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div processn?

Amncxo [, art. 21, X1

A publicagio resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial foi providenciada pela
Administragio até o 5° dia atl do més seguinte an de sua
wssinaluma, par ocorner ne preo de 20 diss doguela data?
Se for o case, constiom do processo recursos eventuslmente
apresentados pelos licitantes ¢ respectivas manitestagdes ¢
devistes

Se for o caso, consta de processe despacho de anulagio o
di revogagio da licitagio?

Lei o E.666/93, art.
&1, panigraly anice

Lei n® B666/9Y, arl,
38, VI

Lei n® B666/9Y, arl,
38, IX

ENTAL PREAMBULD

No predmbula do edital consta o sea nlmero de ordem cm
serie anual?

Loi n® BO6G/93, art.
b, capwt

Mo preambulo do edital consts o nome da reparticio
interessada?

Lei o* B.606/93, art.,
Al capmd

No preimbule cdital consta & modalidade de licitagio
utilizada’?

Coso o objele envolva o prestagiio de servigos, no
predmbulo cdital consta o regime de exceugdio cscolhido?
{empreitada por prego unitano, per prego global, integral o
tarcfa)

Lei n® BO6GG93, an.
b, copit
Lei o" B.666/93, arl
Alb, caput

Mo predmbulo edital consta que o tipo de licitagio cscolhido
& o menor prego’

Lei n® 10320, art. 4%,
X e Decreto o
355500, Anexo I
art, ¥, ¥ ¢ Lei n°
266603, a4,
capit

Esti claro s¢ o julgomento sera feito por item on pelo menor
preco global?

Lei o B.666/93, ort.
A0, caput combinado
com o art. 40, VII

Consta do edital o definig@o precisn, suficiente ¢ clora do
abjeto, bem como a indicacdio dos locais, dias e hosdrios em
que poderd ser lida ou obtida a integra do edital, ¢ o local
onde serd realizads a sessho piblica do pregio®

Ohjeto

Deereto n® 3.535, ant.
11,1

O edital define o objeto da licitagho, em desericio sucinta ¢
clara?

Lei n® B66GSY, art
40,1

O pbjeto & um bem ou servigo comum?

Lei n® 10520002, art.
1" ¢ Decrew o
355500, Anexo 1L,
art, 1%

Foi definide objels sem citagio de caracleristicas que
direcionem a licitagio parn determinada marca ou a inclusio
de bens e oservigos sem similaridsde ou de mencas
caracteristicas ¢ cspecificagbes exclusivas, 8 cxcegio dos
ciasos em que for tecnicemente justificivel?

Lei w* K666/93, an,
15, § 7" combinado
com o ard, 7%, § 5,1

O edital estabelecen o formecimento de materiais ¢ servigos
com provisdo de quantidades?

Lei o B.666/93, art.
™4

Habilitacio

0 edital define condigies para participagdo na licitagio
{habilitide) @ @ fomrma de apresentagio das propostas’

Nao fn sebcitwls documentagio gque extrapols agquela
rclativa & habilitagao juridica. a regularidade fiscal, a
quaslificagio teenica, qualificagio econdmice Mnanceira ¢ a
declaragiio de que ndo cmprega menores nas condighbes
vedadis pels Constituigdo Federal?

Mo foi exigide gurantia de proposta’?

Lei n® E666/93, art.
ik, W1

Lei o* 8.666/43, art
2LLILINLIVe Y

Lei o 10L520, urt. 57,
1
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Nio foi cxigida a aquisigio do cdital pelos licitantes como
comdigiio para participagio no cerlame?

Man bowve o prévio recolhimento de taxas ou emolumentos,
salve o5 referentes o tomecimento do edital, quando
solcitado, eom o seus elementos consiistivos, limitados
a0 valor do custo efetive de reproducdo  grifica da
documentagio fomecida?

Nabilitagio Juridien {se desconsideraclo o Sweal)

Lei n* 100520, art. 5%,
1]
Lei o™ 100520, art, 5%,
m

Foi solieitado o dosumento de identidade, no caso de pesson
fisica?

Lei n® &.666/93, art,
28,1

Foi solicitado o registro comercial, no caso de empresa
indivichual?

Lei n® B.66693,
28,0

art.

Foi solicitsée o ale constilulivo, estaluio ou contrle social | Lei n® B.666/493, arl
em wigor, devidamente regisirado, em se iratando de | 28, [0

sociedades comerciais, ¢, no caso de sociedades por agdes,

acompanhade  de  documentos  de  cleigio  de  seus

miministruchores

Foi solicitada o inscrigio do ato constitutive, o caso de | Lei o BO66/93, art,
socicdades civis, acompanhada de prova de dirctoria em | 28, IV

cxercicio’

Foi selicitade o decreto de sulorizagio, em se mlamdo de | Lei o™ B666/93, arl.
crygwesa ou socicdade cstrangeira em funcionaments no | 28,V

Pais, ¢ ate de registro o autorizsgio para funcionamento

cxpedido pelo dredo competente, quande a atividade assim

o exigir!

Regularidade Fiscal (sc desconsiderado o Sicof)

Foi solivitads o prova de inscrigio no Cadestro de Pessons | Lei o™ E.666/93, art.
Fisicas (CPF) ou no Cadastre Wacional de Pessoas Turidicas | 29,1

(CNF))?

Foi soliciteda prova de  inscrigio no  codastro de | Lei n® B.G66/93, art.
contribuintes cstadual ou municipal | s¢ houver, relative ao | 29, 11

domicilio ou sede do licitante, pertinente a0 seu ramo de
atividade ¢ compativel com o ehjelo contratual?

Foi solicitada, conforme o casp, prova de regulanidade para
com o Fazenda Federnl (Certidbes Megativas — Divida
AlivaPFN & Tributes Adminisirados pela Receita Federal),
Estodual ¢ Municipal do domicilio ou sede do licitantz, ou
oulra equivalente, na frma da lea?

Foi solicitada prova de regulanidade relativa 3 Seguridade
Social (INSS)

Lei n® 66693,
29,11

Lei n® RG6AYY, arl.
29, 1V ¢ CF, ort. 195,
§¥

Foi solicitada prova de regularidade relativa ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)

Tei n® R66693, ar.
29, Iv

Oualificagio téenlea

A documentagdo para qualificagiio téenica ficou limitada a: | Lei o® $.666/93, art.
a) regisire 0w inscrigio na  entidade  profissional | 30,1 0L 10 e TV
compatente;

h) commprovagio  de  aplidio para  desempenho  de
atividade pertinente ¢ compativel em  caracteristicas,
quantidiades e prazos com o objeio da liciagio, ¢ indicagio
das instalages ¢ do aparelhamento e do pessoal técnico
adequaskos ¢ disponivels para a realizagio do objete da
licitagio, bem como da gqualificagio de coda um dos
membros da equipe enica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

©) comprovasgio, fomecida pelo argdo licitante, de gue
reecheu o8 documentos. ¢, quando exigido, de que tomou
conbecimenta de lodes as mlormacdes e das condighes
locais parn o cumprimento das  obrigagies  objeto da
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licitagdio;
dy  prova de atendimentn de requisilos previstog em lei
capecial, quando for o caso,

Nio houve a fixagio de quantidades minimas ¢ prazos
ExImes par o capacilagio eeno-profissional?

Mao houve a exigéncia de ilens imelevanies @ sem valor
significative cm relagio ao objoto cm licitagio para cfcito
de capacitaggo ieenico-profisswuomal ?

Lei o 566693, art.
30, §1°,1
Lei o* BE66O3, arl
30, § 1,1

Nao howve i exigéncia de comprovagiio de atividade ou de
aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda cm
livczns Eu'_pleuiﬁws, A qll.aisquer CEEEs TR pt\o:'\-isLxs 1 H]
legislagio, quo inibam a participagio na licitagho.

Lei o* 8.666/9%, art,
30, § 5

Qualifica¢dio Eeondimico-Financeira

A documentagio para qualificagio teenica Mcou limitada a:
a) balango patrimonial € demensiragies contdbeis do Oltimo
cxercicio social, j& exighveis ¢ apresentados na forma da lei,
que comprovemn o boa situagio financeits da empress,
vodada a sua substitwicho por balancetes oo balangos
provisdrios, pelendo ser atualizsbos por indices oficias
quando cncerrado hd mais de 3 meses da data de
apresentacan da proposta;

b)) certidio negativa de faléncia ou concordata cxpedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugio
patrimonial, expedida no domicilio da pessea fisica;

d) relagio dos compromissos assumidos pelo licitonle gus
imporiem diminuigdo da capacidade operativa ou absorgio
de disponibilidade financeira, calculada esta em fungio do
patrimdnio lquido atsalizado ¢ sua capacidade de rotagio.
c) indices contdbeis gque comprovem o bon sitwngiio
financeira do licitante.

Lei o B.G6G93, arl.
i, L noe I
comhinado com os §§
2 08 £ ¢ 5 do
mesmo antigo

O indices contibeis e seus wabores, se exigidos, sio os
usnalmente adotedos para correta avalisgdo de situagio
financeira  suficiente a0 cumprimente das  obrigaghes
decorrentes da licitagio!

Lei n* 66693, art,
345

Hi justificativa pamm a exigéncin de indices contibeis,
porventura  cxigidos, que comprovem a boa  siwagio
tinanceira dos licitantes?

Lei o* B666/93, art.
1,49

Julgamento

» edital define o critério para julgaments, com disposighes
claras e parimeiros objetivos?

Lei o E.666/93, art.
4, VIl

Condighes de Pagamentn
O elital fixa concligies de pagamento?

Tei n® BA6GDY, arl.
40, XIv

O edital, ao fixor condigdes de pagamento, prevé que o
praso de pagamento nie serd superion a trinka dias, contado
a partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela?

O ehital, a0 fxer condigies de pagamento, estabelece
cronograma  de  descmbolse méximo por pericdo, cm
conformudade  com  a  disponibilidade  de  recursos
tinanecinos?

Lei o E.666/93, ort.
i, XIV, “a”

Lei n* H.666/93,
40, X1V, "B

B

O edital, ao fixar condighes do pagamento, prevé o critério
de atualizagio Ananceira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a
daalan dboy efetivo pagaments (dispensivel em ciso de compras
para entrega imediatn, assim entendidas aquelas com prazo
de entrega @ié rinta dizs da data previsia para apresentagio
da proposta)?

Lei o B.666/93, art.
A, X1V, “e”

O edital. ao fixar  condigies  de  pagamento,  prové

Lei n® B.666/93, art.




160 Regimes Proprios: Aspectos Relevantes

compensaghes financeitas ¢ penalizagics, por cventuais

40, XTIV, ~d"

atrasos, € descontos, por evenmais  antecipagies  de

pagamentos”

O edital, ao fixar condigdcs de pagamento, prevé exigéneia | Lei n® EGG6G/93, art.

de segrurns, gquando for o caso? 40, X1V, “e*

O edital fixa limiles para pagamente de mstalag@o e | Lei n® 8666/91, arl,

mobilizagio  para  exccugio  de  servigos  que  serdo | 40, X101

obrigatoriamente  previslos  em  separado  das  demais

parcelas, ctapas ou tarcfas?

O edital define condigbes equivalentes de pagaments entre | Lei n® E.GG6G6/93, art.

empresas beasileires e estrangeiras, no caso de licitaghes | 40, TX

internacionais?

O edital fixa o critério de reajusie, que deverd retratar a | Lei n® B.666/93, an.

varsagdo eletiva do custe de produgio, admilida a adogio de | 40, X1

indices especificos ou setorinis, desde a data prevista para

apresentagio da preposta, ou do orgamento a gue ess

proposta s¢ referir, abé a data do adimplemento de cada

parcela (dispensivel em caso de compras para entrega

imediata, assim entendidas aguelas com prazo de entrega até

trinti dias cka data prevista para apresentagio da propostaf?

Disposigies Lierais

Oredital estabelecs instrugdes @ nonmas pars 05 recursos? Lei n® B.666/93, arl,
40, XV

0 edital fixa condigics de rocchimento do objeto da | Lei n® BG6G/93. art.

lcatagio? 4, X¥1

O edital, se for o caso, fixe outras mdicagies especificas ou

Lei n® B.66693, i

poculiares da licitagio? 40, XVII

A minutn do contrato a ser firmado entre a Administragdo ¢ | Lei n® E.G6G6/93, art.
o hicitante vencedor € um dos anexos do edital? 4, § 2,11

O ediial define o prazo e condigies para execugiio do | Lel n® B666/923, arl.
coniraio ¢ para cnirega do objete da licitagho? 40, 11

0 edital define o prazo ¢ condigies para assinatura do | Lei n® 8.666/93, art.
conlralo ou relirada dos instrumentos? i, 11

O eslital define sangies para o caso de inmlimplemento?

Lei n* B.666/93,
40, 1

art,

O edital fixa os locais, horiries ¢ cddigos de acesso dos
meios de comumicagin & distincia em gue serio fomecidos
clementos,  informagies ¢ csclarccimentos  relativos 4
lcitagio e ds condigbes para atendimento das obrigaghes
nocessdrias ao cumprimento de scu objoto?

Lei n® B6GGD3,
40, VIl

art.

O edital nio prevé condigdes que comprometam, restrinjam
ou  frustrem o cardler  compelitiva ¢ estabelegam
preferéneias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede
ou  domicilio dos licilantes  ou de  gualguer  oulra
circunstincia impenminente ou irrclevante para o cspecifico
obgeto do contraln?

Lei n° B.66602,
3, |

AREA FINANCEIRA

REPASSE DAS CONTRIKEL I(_r.‘ﬂl'.S
DISPOSITIVO

DESCRICAQ

art.

s1m

NAO

NAOQ SE
APLICA

Contribuigies Funcionais ¢ Patronais estio em dia

Lei Municipal n®

DEMONSTRATIVO DE APLICACOES E INVESTIMENTO DOS R

ECURSOS — DAIR

Realizagio do langamento das informagies MPS
Conferéncia dos dados informados MPS
Transmissdn das informagdes junto an MPS MPE

DEMONSTRATIVO DE INFORMACOES PREVIDENCIARIAS E REPASSES — DIPR
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Realizagio do langamento das informagies MPS
Conferéncia dos dados informados MPS
Transmissdn das informagdes junto a0 MPS MPS

DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS DA AVALIACAQ ATUARIAL

Realizagiio do langamento das informagibes MPS
Confierincia dos dados informados MPS
Transmissdo das informagdes junto a0 MPS MPS

AUTORIZACAO DE APLICACAD E RESGATE DE RECURSOS FINANCEID

ROS — APR

Houwve reunido do Comitd de Investimento Poraria MPS 440013
Parecer da Consulioria Financeira Poraria MPS 440013
Termo de Adesio Poraria MP5 440013
Pasta com todas as informagdes sobre o Fundo de | Pomaria MPS 440013

Tnwestimenleo

Preenchimento da APR Portana MPS 440073

CADASTRAMENTO DE INSTITUINOES FINANCEIRAS

Eluborugiio de Edual de Credenciamentae Portana MPS 51971

Encamimbamento do Edital as Institugties Financeimas Portana MPS 51971

Amalize da Dacurmentagio conforme Fadital Portana MPS 51971

Hemologagio das Instituigdes credencimbs Portana MPS 51971

CARTEIRA DE INVESTIMENTOS

O mvestimentos estio de acondo com a Legishsgio vigente | Resolugio CMN e
BACEN
AREA DE BENEFICIOS

PROCESSO DE APOSENTADORIA

INSTRUCAD n® 002 - TRIBUNAL DE CONTAS DD ESTADO DE A0 PAULD

DESCRICAD DISPOSITIVO S5IM | NAO | NAOSE
APLICA

Formalizagio do Processn
Nibmero do processo de origem Art. 56, 1
Chrgio de origem Am. 56, 11
Nome do servidor At 56, 11
Niimero do PIS oo PASEP Art. 56, 1V
Asaunto (aposentadoria ou pensio) Art. 56, W
Thata do ato conceasirio Art 56, VI
N casos die penado, ofs) nomels) dolz) beneficidriolz) Ant. 56, VI
Frocesso de Aposentadoria
Al comnoessirin Art, 57, 1, a
RL‘I.]I.IJ."III"IM.‘HFI! dn .|!|u:||::cia|.1n, em s tatandn  de ArLST. LD
aposentadoria voluntiria
Laudo médico, quando se tratar de aposentadoria por AL ST L
invitlides
;[::dil:m relificatiorias do ale de aposentadoria, se Tor o ArLST.Ld
MNos casos de aposentndoria compulsoria ou voluntiria,
comprovanie de idade: cédula de identidade (RO ) caneiea At 57 La
profissional; certidio de nascimente ou  cerfidao  de e
CASHIMETI
Comprovamle de inserigio no PIS cu PASEDP Ar. 57,1 F
Decizio judicial, se for o caso Ar. 57, 1L g
Certiddo(0es) de contagem ¢ Dbguidagio de tempe de
servigo, orunda(s) de outros  drglos  previdencidrios, A 5T Lk
inclusive do Regime Geral de Previdéncia Secial (INSS), it
para fins de aposentadoria
Certidéo emitida pelo drgio em que o servidor estava
vinculsko, averhande o tempo para fins de aposentadoria Art. 57, Li
.ﬁ..lu _|:||! nomeagio o admissio do servidor no servigo Art. ST L j
piblico B
At concessorio da sexta pante, sc for o caso Art. 57, 1.1
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Ay gunesssone do Gl sdioml por emps & servig,

R — A, 8T L s
Apotils do dvme equadromeme ooomdo ames da AL ST, Lm
aposemiathia o
Dcumeniagdo relaing 4 comcessdo do cuiras vaniagons
pecunticts A, 5T 0,
incluidas ros proventos, s [or o e
Mopas de opulas, o cise de poolisser com cargas Ast, 57, 1
soplomeniares rh AR
Confimmacio do proverses, emitida pole scior compotemic
do depdn oo gue 0 rervider se cncomtva vingulado por A, 570 g
ocasiio da aposmindoria
Ml festag bl fs ) jurdicais) AL AT L
Publicagio 9o s e AL ST L
Temna de Cidncia e de Mot ficogbo, relative & trametsg o do
prgeesr perame o TRIBUNAL DE COMTAS [
FSTATHY, finiadn pele saodidades incumdda do am de LT M I
concessio ¢ pelo meresade, conforme modeln contido no
Anexn 12
Frocesso de Pensko
Al SN Do Ar, ST 0L &
Raquermmente: do interesswdo Ar, 5101 b
Cantickio de dhitg Ar., 5T 0L £
halificacin dods) benoficEmed sh confioree o mso Ari. 57,110, d
- Certidin de caspmenio A, 51,11,
- Cgrtidin e marscimenin o ciduly dic idensidods (R0 A, 57,11, 4
- Comfirmacio dy imido estavel oo docisioddes) A ST 11 d
Judazialiish o
Caomgiron sble e isscricho oo M5 ou FPASEP do ex-servidor An. 3T 00, &
Dhea | g e wonitade, s [ o caso A ST LT
Comprosiche dos provenie, enitida peln seior conmpesents
da prefesara, bem como do walor da pensio a ser pags sois) ar AL 0L g
e s idrial s vom o fundamenio kepal
hedificativas Femdamenbsdos sobre svenisas qomeels oo At 4901 B
vangagenis i cosslderadis no cllodo do valer da peredio o
Bluanii 2 Tz jursdicals| Am 57, 10,4
Pubilicagn do 6o Am 57,10,
Tenna de Ciétcia e de Msificegio, relative o Tamigio do
processe peramke o TRIBUMAL DE CONTAS [
ESTATHE, firmaly pels wetoritle incumbida do ang e Ar 57001
conesshe @ pelo mersssds, confome modeln comido oo
Anexo I
PROCESSO DE RECADRASTRAMENTO
Realizagdo mensal de recadasimmenio dos Aposeniados ¢ | Decrete Mumicipal of
Rewhivagzio i recialasbriminio din Alives ﬁn.'l':l.l.'l Mhmicipal n°
SISTEMA PREVIDENCIARID DE GESTAD - RFPSSIPFREY
Hewlizagdo & Cadasire Muniial SIMREY
Mlarraterzin dos Cadisiros Meniisl SIPREY
| Carregusieni dis informagie Muiial EIFREY
Impongio i dedis Menual SIPREY
SISTENM A IVE l:ﬂl'IFE."«IS\.U;A.ﬂ FIF.\'THF.H'!_'.IIH.TA—I:I:IHFHEV
Mﬂuﬂnml‘:um Senial COMPREY
Hinmaokogaein da Aposentadorio oo Pensks pelo TC Muual COMPREV
Eul.-ln:-dlﬁlmllmglndtlrru.&m: Ml COMPREY
Acsiipanhamentn & Pe e Aindlise Mmiial COMPREY
Acuipanhamentn d Delementn oo Indefaimento &y | Mol COMPREV
I'rocessn

Conirole do Recehimenin das Compensages Menual COMPREY
SISTEMA IE CONTROLE DE ADMISSA0 E APDSENTADURLAFESSAL - S150AL
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Realizagdo do Cadastro Manual SISCAA TC
Conferéncia das Informacgoes Manual SISCAA TC
Carregamento do Arquivo Manual SISCAA TC
Transmissdo do Arquivo Manual SISCAA TC
SISTEMA DE CADASTRO INDIVIDUALIZADO DOS SEGURADOS DO INSTITUTO
Realizacdo do Cadastro MPS
Conferéncia das Informacdes MPS
Carregamento do Arquivo MPS

7. CONSIDERACOES FINAS

Face a todo o exposto a conclusao a que se chega é que o Con-
trole Interno é de suma importancia na Administragdo Puablica, e
principalmente nos Regimes Préprios de Previdéncia Social, onde
sua implantacdo e implementagdo devem envolver os seguintes as-
pectos:

- Organizacdo da legislacdo municipal e existéncia de instru-
mento devidamente formalizados;

- Estrutura Organizacional: adequada e com clara distribui-
cao das atribuicoes;

- Equipe de Trabalho: qualificada e com programas de capa-
citacao e treinamento;

- Delegacao de poderes e definicao de responsabilidades;

- Segregacao de fungdes; e

- Existéncia de controle das rotinas de trabalho.

A sugestao das rotinas de controle interno, as minutas de
projeto de lei e decreto, apresentados neste artigo nao pretendem
esgotar o tema em questao, deixando livre seu ajustamento confor-
me a realidade e necessidade de cada RPPS.

Assim, concluimos que o Sistema de Controle Interno no
RPPS é um conjunto de normas, rotinas e procedimentos cuja fi-
nalidade é inibir o erro, a fraude e a ineficiéncia, assegurando os
principios da legalidade, moralidade, publicidade e impessoalida-
de nos 6rgaos da administragao publica.
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ANEXO1

PROJETO DELEIN°® ,DE DE DE 20

Dispde sobre o Sistema de Controle Interno Municipal nos termos do ar-
tigo 31 da Constituicdo Federal e artigo 59 da Lei Complementar n°® 101/2000,
cria a Unidade de Controle Interno do municipio de e da outras
providéncias.

, Prefeito de
suas atribuicoes,

Estado de , no uso de

Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte lei:

CAPITULO1

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a fiscalizagdo do Munici-
pio, organizada sob a forma de Sistema de Controle Interno Municipal, especial-
mente nos termos do art. 31 da Constituicao Federal e art. 59 da Lei Complemen-
tar Federal 101/2000 e tomara por base a escrituracao de demonstracdes conté-
beis, os relatérios de execugdo e acompanhamento de projetos e de atividades e
outros procedimentos e instrumentos estabelecidos pela legislacdo em vigor ou
6rgaos de controle interno e externo.

Art. 2°. Para os fins desta Lei, considera-se:

a) - Controle Interno: conjunto de recursos, métodos e processos adotados
pela prépria geréncia do setor publico, com a finalidade de comprovar fatos,
impedir erros, fraudes e a ineficiéncia;

b) - Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas, articula-
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das a partir de uma unidade central de coordenagdo, orientadas para o desem-
penho das atribuicdes de controle interno.

¢) - Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos ad-
ministrativos e fatos contdbeis, com a finalidade de identificar se as operacoes
foram realizadas de maneira apropriada e registradas de acordo com as orien-
tagOes e normas legais e se dara de acordo com as normas e procedimentos de
Auditoria.

CAPITULO IT

DA FISCALIZACAO MUNICIPAL E SUA ABRANGENCIA

Art. 3°. A fiscalizacao do Municipio serd exercida pelo sistema de controle
interno, com atuacdo prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos,
objetivara a avaliacdo da acdo governamental e da gestdo fiscal dos administra-
dores, por intermédio da fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentéria, opera-
cional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplica-
¢do das subvengdes e rentincia de receitas.

Art. 4°. Todos os 6rgaos e os agentes publicos do Poder Executivo (Admi-
nistragdo Direta e Indireta) integram o Sistema de Controle Interno Municipal.

CAPITULO III

DA CRIACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO E SUA FI-
NALIDADE

Art. 5°. Fica criada a UNIDADE DE CONTROLE INTERNO do Munici-
pio - UC], integrando a Unidade Or¢amentaria do Gabinete do Prefeito Muni-
cipal, em nivel de assessoramento, com o objetivo de executar as atividades de
controle municipal, alicercado na realizagdo de auditorias, com a finalidade de:

I - verificar a regularidade da programacao orcamentdria e financeira,
avaliando o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao
dos programas de governo e do orcamento do Municipio, no minimo uma vez
por ano;

IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia, efi-
ciéncia, economicidade e efetividade da gestdo orcamentdria, financeira e pa-
trimonial nos 6rgaos e entidades de administracdo direta e indireta municipal,
bem como da aplicacdo de recursos por entidades de direito privado;

IIT - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Municipio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;

V - examinar a escrituragdo contabil e a documentacao a ela correspon-
dente;

VI - examinar as fases de execucdo da despesa, inclusive verificando a
regularidade das licitagdes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimi-
dade, economicidade e razoabilidade;

VII - exercer o controle sobre a execucdo da receita bem como as ope-
ragdes de crédito, emissdo de titulos e verificacdo dos depésitos de caugdes e
fiancas;
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VIII - exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como a conta
“restos a pagar” e “despesas de exercicios anteriores”;

IX - acompanhar a contabilizagdo dos recursos provenientes de celebra-
¢do de convénios e examinando as despesas correspondentes, na forma do inciso
V deste artigo.

X - supervisionar as medidas adotadas pelo Poder Executivo para o retor-
no da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos artigos 22 e
23 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, caso haja necessidade;

XI - realizar o controle dos limites e das condicdes para a inscricdo de
Restos a Pagar, processados ou nao;

XII - realizar o controle da destina¢do de recursos obtidos com a alienacdo
de ativos, de acordo com as restri¢des impostas pela Lei Complementar Federal
n° 101/2000;

XIII - controlar o alcance do atingimento das metas fiscais dos resultados
primério e nominal;

XIV - acompanhar o atingimento dos indices fixados para a educagdo e
a saude, estabelecidos pelas Emendas Constitucionais n°s 14/1998 e 29/2000,
respectivamente;

XV - acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Con-
tas dos Municipios, os atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na ad-
ministracdo direta e indireta municipal, incluidas as fundagdes instituidas ou
mantidas pelo poder pablico municipal, excetuadas as nomeacoes para cargo de
provimento em comissao e designagdes para funcdo gratificada;

XVI - verificar os atos de aposentadoria e concessdo de beneficios para
posterior registro no Tribunal de Contas;

XVII - realizar outras atividades de manutengdo e aperfeicoamento do
sistema de controle interno, inclusive quando da edigdo de leis, regulamentos e
orientacodes;

CAPITULO IV

DA COORDENACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Art. 6°. A UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI sera chefiada por
um COORDENADOR e se manifestara através de relatérios, auditorias, inspe-
¢Oes, pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar as pos-
siveis irregularidades.

Art. 7°. Como forma de ampliar e integrar a fiscalizacdo do Sistema de
Controle Interno ficam criadas as unidades seccionais da UCI, que sdo servigos
de controle sujeitos a orientagdo normativa e a supervisao técnica do 6rgao cen-
tral do Sistema, com, no minimo, um representante em cada Setor, Departamen-
to ou Unidade Or¢amentéria Municipal.

Art. 8°. No desempenho de suas atribuicdes constitucionais e as previstas
nesta Lei, o Coordenador da Unidade de Controle Interno podera emitir ins-
trugdes normativas, de observancia obrigatéria no Municipio, com a finalidade
de estabelecer a padronizagdo sobre a forma de controle interno e esclarecer as
davidas existentes.
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Art. 9°. O Controle Interno instituido pelo Poder Legislativo e pelas enti-
dades da administracdo indireta, com a indicacdo do respectivo responsavel no
6rgdo e na entidade, para o controle de seus recursos orcamentdrios e financei-
ros, é considerado como unidade seccional da UCI.

Art.10 - Para assegurar a eficacia do controle interno, a UCI efetuara ain-
da a fiscalizagdo dos atos e contratos da Administracdo de que resultem receita
ou despesa, mediante técnicas estabelecidas pelas normas e procedimentos de
auditoria.

Paragrafo Unico - Para o perfeito cumprimento do disposto neste artigo
os 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta do Municipio deve-
rao encaminhar a UCI imediatamente ap6s a conclusdo/publicacao os seguintes
atos, no que couber:

I - a Lei e anexos relativos: ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orca-
mentdrias, a Lei Orcamentéria Anual e & documentacido referente a abertura de
todos os créditos adicionais;

IT - o organograma municipal atualizado;

III - os editais de licitacdo ou contratos, inclusive administrativos, os con-
vénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres;

IV - os nomes de todos os responsaveis pelos setores da Prefeitura, con-
forme organograma aprovado pelo Chefe do Executivo;

V - os concursos realizados e as admissoes realizadas a qualquer titulo;

VI - os nomes dos responsaveis pelos setores e departamentos de cada
entidade municipal, quer da administracdo Direta ou Indireta.

CAPITULO V

DA APURACAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Art. 11 - Verificada a ilegalidade de ato (s) ou contrato (s), a UCI de ime-
diato dara ciéncia ao Chefe do Executivo ou ao Presidente da Camara, conforme
onde a ilegalidade for constatada e comunicara também ao responsavel, a fim
de que o mesmo adote as providéncias e esclarecimentos necessarios ao exato
cumprimento da lei, fazendo indicacdo expressa dos dispositivos a serem ob-
servados.

§ 1° Nao havendo a regularizacao relativa a irregularidades ou ilegalida-
des, ou ndo sendo os esclarecimentos apresentados como suficientes para elidi-
-las, o fato sera documentado e levado ao conhecimento do Prefeito Municipal
ou Presidente da Camara e arquivado, ficando a disposicdo do Tribunal de Con-
tas do Estado de Sao Paulo.

§ 2° Em caso de ndo-tomada de providéncias pelo Prefeito Municipal ou
Presidente da Camara para a regularizacdo da situagdo apontada em 60 (sessen-
ta) dias, a UCI comunicard em 15 (quinze) dias o fato ao Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, nos termos de disciplinamento préprio editado pela Corte
de Contas, sob pena de responsabilidade solidéria.

CAPITULO VI
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO
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Art. 12 - No apoio ao Controle Externo, a UCI deverd exercer, dentre ou-
tras, as seguintes atividades:

I - organizar e executar, por iniciativa prépria ou por solicitacdo do Tri-
bunal de Contas, a programagdo trimestral de auditoria contébil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu
controle, mantendo a documentacao e relatdrio organizados; especialmente para
verificagdo do Controle Externo.

IT - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emi-
tindo relatérios, recomendagdes e parecer.

Art. 13 - Os responsaveis pelo controle interno ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia, de imediato, a
UCI e ao Prefeito Municipal para adocao das medidas legais cabiveis, sob pena
de responsabilidade solidaria.

§1° - Na comunicac¢ado ao Chefe do Poder Executivo, o Coordenador indi-
card as providéncias que poderdo ser adotadas para:

I - corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;

II - ressarcir o eventual dano causado ao erario;

III - evitar ocorréncias semelhantes

§ 2° - Verificada pelo Chefe do Executivo, através de inspecdo, audito-
ria, irregularidade ou ilegalidade que ndo tenham sido dado ciéncia tempes-
tivamente e provada a omissdo, o Coordenador, na qualidade de responsével
solidario, ficard sujeito as sangdes previstas em Lei.

CAPITULO VII

DO RELATORIO DE ATIVIDADES DA UNIDADE DE CONTROLE
INTERNO

Art. 14 - O Coordenador deverd encaminhar a cada 03 (trés) meses relato-
rio geral de atividades ao Exmo Sr. Prefeito Municipal e ao Exmo Sr. Presidente
da Camara de Vereadores.

CAPITULO VIII

DO RECRUTAMENTO, INSTITUICAO DE FUNCAO DE CONFIAN-
CA E LOTACAO DE SERVIDORES NA UNIDADE DE CONTROLE INTER-
NO

Art. 15 - Lei especifica dispora sobre a instituicao da Fungdo de Confianca
de Coordenacdo da Unidade de Controle Interno, da equipe de apoio e as res-
pectivas atribuicdes e remuneragao.

§1°. A designacao da Fungdo de Confianca de que trata este artigo cabera
unicamente ao Chefe do Poder Executivo Municipal, dentre os servidores de
provimento efetivo que disponham de capacitacdo técnica e profissional para o
exercicio do cargo, até que lei complementar federal disponha sobre as regras
gerais de escolha, levando em consideragao os recursos humanos do Municipio.

§2° - Ndo poderdo ser designados para o exercicio da Fungdo de que trata
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o caput os servidores que:

I - sejam contratados por excepcional interesse publico;

IT - tiverem sofrido penalizagdo administrativa, civil ou penal transitada
em julgado;

III - realizem atividade politico-partidéria;

IV - exercam, concomitantemente com a atividade ptblica, qualquer ou-
tra atividade profissional.

§3° - Em caso de a UCI ser formada por apenas um profissional, este deve-
ré possuir formagdo académica em Ciéncias Contabeis e possuir registro regular
no Conselho Regional de Contabilidade.

§4° - Em caso de a UCI ser integrada por mais de um servidor, necessa-
riamente o responsavel pela analise e verificagdo das demonstragdes e operacoes
contdbeis devera possuir curso superior em Ciéncias Contébeis e registro profis-
sional no Conselho Regional de Contabilidade.

CAPITULO IX

DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA UNIDADE DE CON-
TROLE INTERNO

Art. 16 - Constitui-se em garantias do ocupante da Fun¢do de Coordena-
dor da Unidade de Controle Interno e dos servidores que integrarem a Unidade:

I - independéncia profissional para o desempenho das atividades na Ad-
ministracgdo direta e indireta;

IT - o acesso a quaisquer documentos, informagoes e banco de dados in-
dispensaveis e necessarios ao exercicio das fun¢des de controle interno;

IIT - a impossibilidade de destitui¢do da fun¢do no ultimo ano do manda-
to do Chefe do Poder Executivo até 30 dias apds a data da entrega da prestacao
de contas do exercicio do ultimo ano do mandato ao Poder Legislativo.

§ 1° O agente publico que, por acdo ou omissdo, causar embaraco, cons-
trangimento ou obstaculo a atuacdo da Unidade Central de Controle Interno no
desempenho de suas fungdes institucionais, ficard sujeito a pena de responsabi-
lidade administrativa, civil e penal.

§ 2° Quando a documentacdo ou informagdo prevista no inciso II deste
artigo envolver assuntos de carater sigiloso, a UCI devera dispensar tratamento
especial de acordo com o estabelecido pelo Chefe do Poder Executivo ou Presi-
dente do Legislativo.

§ 3° O servidor lotado na UCI devera guardar sigilo sobre dados e infor-
magdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio
de suas fungdes, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracao de pareceres
e relatdrios destinados a autoridade competente, sob pena de responsabilidade.

Art. 17 - Além do Prefeito e do Secretario de Financas o Coordenador da
UCI assinaré conjuntamente com o Responsavel pela Contabilidade o Relatério
de Gestao Fiscal, de acordo com o art. 54 da Lei 101/2000, a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 18 - O Coordenador da UCI fica autorizado a regulamentar as agoes
e atividades da UCI, através de instrugdes ou orientagdes normativas que disci-
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plinem a forma de sua atuacdo e demais orientagdes.

CAPITULO X

DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 19 - Os servidores da Unidade de Controle Interno deverao ser incen-
tivados a receberem treinamentos especificos e participardo, obrigatoriamente:

I - de qualquer processo de expansdo da informatizacao Municipal, com
vistas a proceder a otimizacdo dos servigos prestados pelos Subsistemas de
Controle Interno;

IT - do projeto a implantagdo do gerenciamento pela gestdao da qualidade
total municipal;

III - de cursos relacionados a sua area de atuacao.

Art. 20 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura de , de de 2.0

XXXXXXXXXX

Prefeito

Registrada em livro préprio e publicada por afixacdo no local de costume,
na mesma data.

XXXXXXXXX

Secretario de Administrac¢ao

ANEXO II

MINUTA DE DECRETO N° , DE DE DE 20

Dispde sobre a Unidade de Controle Interno do RPPS, nos termos da Lei
Municipal N° de  de de 20

XXXXXXXXXX, Prefeito de , Estado de , NO
uso das suas atribuicdes legais.

Considerando o mandamento do artigo 74 da Constituicdo Federal, bem
como o disposto no artigo 59 da Lei Complementar n°® 101/2000;

Considerando a edigdo da Lei Municipal N° ,de__ de

de 20 que dispde sobre o Sistema de Controle Interno Municipal;

Considerando o rol de atividades de controle interno disposto no artigo 5°
da Lei Municipal N° ,de _ de de 20 3

Considerando ainda, a especificidade das atividades dos Regimes Pro-
prios de Previdéncia Social;

Considerando finalmente, que o RPPS, além do rol de atividades elenca-
das no artigo 5° da Lei Municipal n° sujeita-se aos normativos e
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orientagdes do Ministério da Previdéncia Social.

DECRETA:

Art. 1° - Fica criado a Unidade de Controle Interno do RPPS, que integrara
o Sistema de Controle Interno do Municipio, em nivel de assessoramento, com
objetivo de executar as atividades de controle nas areas de:

§1° - Na Area Administrativa:

I. Cientificar se o RPPS obedece ou ndo as regras estabelecidas pela Lei
Federal n° 9.717/1998 e Lei Municipal n° ;

1I. Apoiar os Conselhos Administrativo e Fiscal no exercicio de sua
missdo institucional;

1L Acompanhar a publicidade das informacées do RPPS no sitio

Iv. Acompanhar a publicidade das informacées no Portal da Trans-
paréncia;

V. Verificar se os gastos com despesas administrativas estdo den-

tro do limite legal de 2% (dois por cento) da remuneracao dos servidores ativos,
aposentados e pensionistas;

VL Analisar os processos licitatérios, contratos e despesas nao pas-
siveis de licitacOes.

§2° - Na Area Financeira:

I. Acompanhar o repasse das contribuicdes dos servidores, bem como o
recolhimento das contribui¢des patronais da administracdo direta e indireta,
como também da Camara Municipal;

II. Acompanhar a publicacao das informacgdes junto ao MPS, do
DAIR - Demonstrativo de Aplicagdes e Investimento dos Recursos, bimestral-
mente;

ML Acompanhar a publicagdo das informagdes junto ao MPS do
DIPR - Demonstrativo de Informagdes Previdencidrias e Repasses, bimestral-
mente;

Iv. Acompanhar a publicagdo das informagdes junto ao MPS do
DRAA - Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial, no més de Marco;

V. Acompanhar o preenchimento do formulario APR - Autoriza-
¢do de Aplicacdo e Resgate de Recursos Financeiros;

VI. Acompanhar o Cadastramento de Institui¢cdes Financeiras, con-
forme regulamento vigente;

VIL Acompanhar os procedimentos para Aplicagdo dos Recursos
conforme legislacdo vigente.

VIIL. Proceder a verificacdo dos valores em depésito na tesouraria,

em bancos, nos administradores de carteira de investimentos, inclusive quanto
aos limites de aplicagdes previstos em Resolu¢des do CMN e BACEN.

§3° - Na Area de Beneficios:

I. Acompanhar os processos de concessdo de beneficios, verificando sua
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legitimidade, conforme Instrucdao n° 02/2008 do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo;

1I. Acompanhar o processo de recadastramento de servidores
Aposentados e dos Pensionistas anualmente;

II1. Acompanhar o processo de recadastramento dos servidores
Ativos, em todas as oportunidades em que for realizado;

Iv. Acompanhar a execugdo do Sistema Previdenciario de Gestao
de RPPS/SIPREV;

V. Acompanhar a execugao do Sistema de Compensagdo Previden-
ciaria - COMPREV;

VL Acompanhar a execucdo do Sistema de Controle de Admissao e

Aposentadoria/Pensdo - SisCAA do Tribunal de Contas do Estado de Sao Pau-
lo;

VIL Acompanhar a execugdo do cadastro individualizado dos segu-
rados no RPPS.

§ 4° - Na drea Contdbil:

I. Acompanhar a execugdo orcamentaria do RPPS, conferindo a classifica-
¢do dos fatos e examinando a sua procedéncia e exatidao;

1I. Proceder, em face dos documentos de receita e despesa, a veri-
ficacdo dos balancetes mensais;
II1. Verificar os registros, que devem atender aos principios conta-

beis e as normas vigentes.

Art. 2° - Todo lapso, falha, irregularidades ou omissoes verificadas na
realizacdo dos trabalhos de controles, feitos pela Unidade de Controle Interno
do RPPS, criado por este decreto, devera ser levado ao conhecimento do Diretor
Presidente e dos Conselhos Administrativo e Fiscal do RPPS, aos componentes
do Sistema de Controle Interno Municipal, para que sejam tomadas as medidas
julgadas pertinentes; como também relatar o ocorrido ao Tribunal de Contas do
Estado de 6rgao de controle externo.

Art. 3° - Todos os atos, procedimentos, acdes da Unidade de Controle
Interno do RPPS, deverdo ser minuciosamente relatados e arquivados em local
apropriado e servird como base para eventuais diligéncias administrativas ou
processos judiciais.

Art. 4° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposicoes em contrario.

Prefeitura de , de de 2.0

RONALDO DA SILVA SALVINI - Administrador, Bacharel
em Direito, Diretor Presidente do SANTAFEPREV - Instituto Mu-

nicipal de Previdéncia Social da Prefeitura da Estancia Turistica de
Santa Fé do Sul, Diretor Regional Norte da APEPREM (2014 /2015).
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Pés-graduado em Gestdo Avancada em Recursos Humanos, cur-
sando poés-graduacdo em Regime Préprio de Previdéncia Social
pela DAMASIO. Atua ha 15 anos na area ptblica, com experiéncia
na area de Administragdo de Recursos Humanos no servigo publi-
co e organizacdo administrativa. Professor Universitdrio do Cur-
so de Administracao da FUNEC - disciplina Recursos Humanos
(2005/2006). Ocupou na Prefeitura da Estancia Turistica de Santa
Fé do Sul os seguintes cargos: Chefe de Gabinete (2011/2012), Se-
cretario de Administracao (2009/2011), Diretor do Departamen-
to de Recursos Humanos (2006/2008), Chefe da Secao de Pessoal
(2005). Outras fungdes exercidas: Presidente de Comissao de Con-
curso Publico (2006/2008), Presidente da Comissao de Processo
Seletivo Simplificado, Presidente da Comissao de Avaliacao de
Desempenho por Merecimento e Estédgio Probatério (2006/2013).
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TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - TAC
INCOMPETENCIA DA UNIAO VIA MINISTERIO
DA PREVIDENCIA SOCIAL

ELISA ERRERIAS1

Em tempos de inversdo de valor as leis sdo infringidas como
desculpa para a pratica de uma justica deturpada. (Ivenio
Hermes)

1. INTRODUCAO

O principio de legalidade, cuja atividade estatal fica sujeita e
vinculada a lei, decorre do disposto no art. 5°, II, da Constituicao
Federal da Reptublica do Brasil que “ninguém serd obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. A admi-
nistracdo publica se sujeita ao controle por parte dos Poderes Le-
gislativo e Judiciério, por forca do art. 37 do aludido instituto, com
o fim de assegurar o cumprimento dos fins que lhe sdo impostos
legalmente.

O controle ocorre de forma interna e externa, direta ou indire-
ta, nestes incluido o controle de mérito, vertente da discricionarie-
dade da autuacdo administrativa. Se bem exercido, edifica e evolui
o sistema, porém, é inaceitavel que os 6rgaos publicos responsaveis
em exercer esse controle fagam uma misceldnea de concepgoes ju-
ridicas, a pretexto de cumprir sua fungao constituindo-se, flagran-
temente, em ilegalidade, o que ndo se coaduna com os principios
constitucionais e se afasta da virtude e da verdade.

O objeto do presente artigo ¢ demonstrar que a Unido, repre-
sentada pelo Ministério da Previdéncia Social - MPS, ao exercer

1 Advogada militante na area de consultoria juridica aos RPPS, nomeadamente no setor de mercado
financeiro. Pés Graduada, Latu Sensu, em Direito Constitucional, pela Universidade S&o Francisco-SP, em Gestao
Publica pela Universidade Federal do Parana e Pés-Graduanda em RPPS, pela Faculdade de Direito Professor
Damasio de Jesus.
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seu poder de fiscalizagdo e controle, inseriu no ordenamento juri-
dico, sem qualquer lastro, o instrumento denominado Termo de
Ajustamento de Conduta - TAC, imposto aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social - RPPS, concebido em evidente abuso de autori-
dade e de poder, como veremos adiante.

Os RPPS, criados por lei 2, sdo instituidos e organizados pe-
los respectivos entes federativos e a partir de entdo os servidores
titulares de cargos efetivos passam a contribuir a este regime e por
ele se aposentam, conforme previsto no art. 40 da Constituicao Fe-
deral. Sao constituidos nas modalidades de fundo ou de autarquia
e fiscalizados e controlados externamente pelo Ministério da Pre-
vidéncia Social, pelo Poder Legislativo com o auxilio do Tribunal
de Contas, com vistas a obter a consecucao de seus fins, a fim de
garantir o equilibrio financeiro e atuarial.

Constata-se, pelas pesquisas, que a ma gestao dos fundos pre-
videncidrios se da, principalmente, no ambito financeiro, ja que os
recursos oriundos das contribuicdes dos servidores ativos, inativos
e pensionistas, do ente federativo, das contribuigdes e quaisquer
valores, bens, compensacdo previdenciaria, ativos ou rendimentos
vinculados ao RPPS 3, somam uma quantia de monta a ser admi-
nistrada. Estes recursos deverdo ser investidos nos diversos seg-
mentos do mercado financeiro, a luz das instru¢des emanadas pelo
Conselho Monetério Nacional, pontuando a melhor rentabilidade,
dentre outros.

Quando a gestdo dos recursos é mal administrada ocasiona
prejuizos ao RPPS, que nao conseguem manter o referido equili-
brio financeiro e atuarial, o que significa dizer que a garantia dos
pagamentos das futuras aposentadorias ou beneficios ficam com-
prometida. Dai a razao de os gestores dos RPPS, ao alocarem seus
recursos em Fundos de Investimentos, devem conhecer previa-
mente os prospectos e Regulamentos destes fundos, expostos no

2 Lei 9.717/98 que dispde sobre regras gerais para a organizagao e o funcionamento dos regimes pro-
prios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias.

3 Portaria 402/08, do MPS, disciplina os parametros e diretrizes gerais para a organizagéo e funciona-
mento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos ocupantes de cargos efetivos.
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website da Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM e submeté-los
ao crivo dos Conselhos deliberativos.

Obviamente ndo é uma tarefa facil, em razdo ndo s6 da com-
plexidade das normas juridicas, cujas caracteristicas sdo a bilate-
ralidade, que estabelece um liame entre o direito de uma parte e o
dever de outra e a imperatividade, que sdao normas de comando,
essencial a superveniéncia do Estado, como também dos meandros
do mercado financeiro, o que os impele a capacitagao.s

Os 6rgaos de controle vém atuando impetuosamente no sen-
tido de inibir as fraudes e ilicitudes, atos estes em consonancia ao
carater normativo, ja que “ndo ha maior crime contra os interes-
ses publicos, do que ser indulgente com aqueles que os violam”s
, todavia, por exceléncia e com maior razao, devera agir de forma
unissona, ao rigor do ordenamento juridico, prezar pelos princi-
pios constitucionais, a fim de evitar arbitrariedades, abuso de au-
toridade e de abuso poder sob o manto da legalidade.

Varias sdo as modalidades com que o abuso de poder se
apresenta nos atos praticados por 6rgaos publicos, através de seus
agentes, o qual se reputa importante neste artigo, nomeadamen-
te no campo do direito previdenciario e que pode ser identificado
desde logo, como é o caso do Termo de Ajustamento de Conduta
- TAC, imposto aos RPPS pela Uniao, representada pelo Ministério
da Previdéncia Social - MPS.

O assunto nao se esgota em poucas linhas, nem é esse o con-
dao, mas nao se pode deixar de alertar os gestores de Regimes Pro-
prios e os 6rgaos publicos detentores do poder de fiscalizar e con-
trolar que, impingir e fixar o TAC, além de encarcerar os institutos
de previdéncia, atenta-se contra a licitude do objeto pretendido por
atos emanados do proéprio poder publico controlador, cujo exem-
plo mister se faz.

4 Portaria n°® 519, de 24 de Agosto de 2011, dispde sobre as aplicagdes dos recursos financeiros dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, altera
redagao da Portaria MPS n° 204, de 10 de julho de 2008 e da Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008;
e da outras providéncias.

5 Cardeal de Richelieu, em seu Testemunho Politico.
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Resta claro que o Ministério da Previdéncia Social e o Tribu-
nal de Contas sdo 6rgdos atuantes que buscam refrear condutas
indesejaveis por parte dos gestores publicos o que, ao longo do
tempo, vem se alicercando e abarcando 6timos resultados, mas,
dai, criar mecanismos de inibicao em dissonancia ao disposto no

ordenamento juridico é confrontar os principios constitucionais
descritos no art. 37 da CF e a vontade do legislador. ¢

H4 escassez tanto de uma doutrina consolidada sobre o tema
ora abordado, como de entendimentos jurisprudenciais, talvez por
ser ainda recente no campo previdenciario. Entende a autora que
a inser¢ao do TAC no ambito do direito previdenciario, se reves-
te de ilegalidade por exorbitar a esfera da competéncia do MPS,
utilizando-o como instrumento inibidor a propositura de agdes que
tenham por objeto a emissdo do CRP, conforme se pretende de-
monstrar.

2. CONSIDERACOES SOBRE O TERMO DE AJUSTA-
MENTO DE CONDUTA

O compromisso de ajustamento de conduta foi inserido no
nosso ordenamento juridico através do artigo 211 da Lein®8.069/90
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), bem como do artigo 113 da
Lei n°® 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor), que acrescen-
tou o0 § 6° ao art. 5° da Lei n°7.347/85 (Lei da Agao Civil Pablica).7

Referido instituto objetiva a conciliagdo pré-processual de di-
reitos que sdo em esséncia indisponiveis s, cujo beneficio se traduz
através da obtencao do resultado antes da propositura da Acgao
Civil Pablica, mormente ao meio ambiente daqueles que sao seus
titulares.

Desta feita, na dnsia de preservar, proteger e restaurar os

6 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998).

7 ANNELISE Ghres Stifelmann, Lizandra Demari, Luciana Moares Dias, Rochelle Danusa Gelinek Gar-
cez, Ximena Ferreira, Promotoras de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Trabalho apresentado na Oficina
do Processo Coletivo Urbano-Ambiental, realizado pelo Ministério Publico do Estado do RS — COAMA, em 2004.

8 RODRIGUES, Geisa de Assis. Acéo Civil Publica e Termo de Ajustamento de Conduta — Teoria e Pra-
tica. Ed. Forense, RJ, 2002, p.120.
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bens e, ainda, de inibir eventuais ofensividade ao meio ambiente,
os orgdos publicos legitimados a propositura da Ac¢do Civil Pabli-
ca buscam ajustar a conduta do causador dos danos, através do
firmamento do compromisso que expressa as exigéncias legais e as
respectivas sangdes em caso de ndo cumprimento, com eficacia de
titulo executivo extrajudicial.

Tendo em vista que, via de regra, as obrigacdes se fixam em
fazer ou nao-fazer, sob pena de pagamento de multa, caso o com-
promisso venha a ser descumprido ensejard a propositura de acoes
de execugdo nos termos do Cédigo de Processo Civil.

O objeto do compromisso de ajustamento de conduta abarca
toda e qualquer obrigacdo de fazer ou ndo, no desvelo dos inte-
resses difusos, coletivos ou individuais homogéneos, incluindo-se,
primordialmente, o meio ambiente; o consumidor; a ordem urba-
nistica; o patrimonio cultural; a ordem econdmica e a economia
popular; interesses de criancas e adolescentes ou quaisquer outros
interesses transindividuais.

No tocante a legitimidade ativa, s6 a possui para a celebracao
do termo de compromisso os 6rgaos publicos. As autarquias, con-
forme preconiza Edis Milaré e Hugo Nigro Mazzilli ndo tém im-
peditivos de firmarem compromissos de ajustamento de conduta,
desde que atuem na qualidade de entes estatais, como prestadores
de servigos publicos, nos termos do artigo 173, paragrafo primeiro,
incisos I e II, da Constituicdo Federal. o

O compromisso de ajustamento de conduta ndo se caracteri-
za como contrato nem tdo pouco como transagdo, pois inexistem
concessoes reciprocas. Sua natureza juridica é de negocio juridico
cujo objetivo é o de proteger o direito transindividual, ainda que as
partes tenham motivagodes diversas.

Levando-se em conta que, ainda que os érgaos publicos pos-

9 MAZZILLI, Hugo Nigro. Notas sobre o compromisso de ajustamento de conduta. In “Direito, Agua e
Vida”, livro de trabalhos académicos apresentados no 7° Congresso Internacional de Direito Ambiental realizado
em S&o Paulo, de 2 a 6 de junho de 2003, vol.1, p.572.
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sam dispor do conflito judicial, ndo o podem em relacdo ao direito
material e que a transagao restringe-se aos direitos patrimoniais, o
que implica em disponibilidade, o compromisso de ajustamento
nado pode gerar qualquer limitacdo de responsabilidade material
do causador do dano.

Quando da assinatura, os principais efeitos do termo sdo: a
determinacdo da responsabilidade do obrigado pelo cumprimento
do ajustado; a formacao do titulo executivo extrajudicial; o encer-
ramento da investigacdo que serviu de base para sua formulagdo,
ap6s o cumprimento integral do compromisso. 10

Neste sentido, busca-se a prevencao, que se dard mediante
a adogao de medidas que visem ao afastamento do risco inerente
a atividade, de modo a ndo permitir a producao do dano, dai o
ajustamento de conduta, no afa de inibir o ato danoso e respectiva
reiteragdo, ja que o referido Termo consagra a penalidade sancio-
natéria no caso de descumprimento.

A cominagdo em sede de compromisso de ajustamento de
conduta ndo é uma prerrogativa conferida aos érgaos publicos no
momento em que firmam o ajuste, mas sim uma determinagao legal
expressamente prevista no art. 5°, paragrafo sexto, da Lei 7.347/85.

A previsdao de multa cominatéria exposta no compromisso
tem o escopo de assegurar o cumprimento das obrigacdes assumi-
das, desestimulando sua inobservancia pelo compromissario, visto
que a multa fixada em compromisso de ajustamento nao deve ter
carater compensatorio e sim cominatorio e sua falta leva a nulidade
do titulo, por vicio extrinseco deste. 11

Trata-se de clausula penal moratéria consistente em uma obri-
gacao acessoria com a finalidade de penalizar o devedor moroso.

Ademais, a Lei 7.347/85 nao impos qualquer limitagdo a co-

10 RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do Civil Publica e Termo de Ajustamento de Conduta-Teoria e Pra-
tica. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2002, p.202.
11 Sumula 23, do Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.
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branga da astreinte, que, portanto, podera ser estabelecida em va-
lor superior ao da obrigacao.

2.1. Destinacdo dos recursos oriundos dos compromissos de
ajustamento

As verbas resultantes de termos de ajustamento de conduta
realizados pelo Ministério Ptablico (sejam indeniza¢des ou multas
cominatdrias exigidas em razdo do descumprimento das clausu-
las) devem ser vinculadas a protecao ambiental, preferencialmente
mediante a destinagdo destas aos chamados Fundos Municipais de
Meio Ambiente.

Por outro lado, caso isso seja impossivel em razdo da inexis-
téncia de Fundos Municipais de Meio Ambiente na Comarca, emer-
gencialmente o Promotor de Justica poderd direcionar os recursos
obtidos nos termos de ajustamento de conduta a entidades publi-
cas ou privadas que notoriamente exercam atividades publicas em
prol do meio ambiente naquela Comarca, desde que devidamente
registradas como entidades sem fins lucrativos.

Nesses casos, porém, antes de direcionar os recursos, o Pro-
motor de Justica devera certificar-se sobre a legalidade das ativida-
des desenvolvidas pelas entidades, mediante requisicdo de cépia
de toda a documentacdo dos atos constitutivos destas, devidamen-
te registrados e atualizados, que deverdo ser arquivados em pasta
propria da Promotoria de Justica.

Quando inexistirem tais Conselhos e Fundos Municipais de
Meio Ambiente, o Promotor de Justica devera pleitear junto aos
Poderes Pablicos Municipais a criagdo dos mesmos.

Sao exigidos para que os Municipios possam receber recur-
sos dos Fundos Estaduais de Meio Ambiente e do Fundo Nacional
de Meio Ambiente para a execucao de projetos ambientais locais,
além de serem requisitos para a implantacao do licenciamento lo-
cal previsto na Resolugao CONAMA 237/97.
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Como se vé, o Termo de Ajustamento de Conduta é instru-
mento inibidor de ato danoso, com o fim de proteger direitos tran-
sindividuais, com cominag¢dao de multa em caso de descumprimen-
to, o que da ensejo a Acdo Civil Pablica, em que é parte legitima
ativa o Ministério Pablico. Em caso de execucao do titulo extrajudi-
cial, a pagamento da multa pelo causador do dano se reverterd em
beneficio de um fundo.

3. CONTROLE EXTERNO NOS RPPS

A luz da Lei 9.717/98, o Ministério da Previdéncia Social -
MPS tem o poder-dever de fiscalizar os Regimes Préprios e iden-
tificar a regularidade previdencidria, desde que cumpridas as exi-
géncias legais e respectivas normas do préprio MPS e do Conselho
Monetario Nacional. 12

Para emitir o Certificado de Regularidade Previdenciaria -
CRP, o MPS, através de auditoria direta (in loco) ou indireta (me-
diante andlise de documentos e informagdes que o RPPS repassa
via sistema), verifica o preenchimento dos requisitos legais, disci-
plinados nas Portarias n°s 204 13 de 10 de Julho de 2008 e 402 de 10
de Dezembro de 2008 14, em cumprimento a Leis n° 9.717, de 1998,
alterada pela Lei n° 10.887, de 2004, a saber:

Art. 29. O MPS exercera a orientacdo, supervisao e
acompanhamento dos RPPS e dos fundos previdenci-
arios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por meio dos procedimentos de audito-
ria direta e auditoria indireta.

§ 1°. A auditoria direta serd exercida por Auditor-
-Fiscal da Receita Federal do Brasil em exercicio no
MPS em conformidade com a Lei no 11.457, de 16 de

12 Resolugdo n° 3.922/10, alterada pela Resolucéo de n° 4.392/14.

13 Dispde sobre a emisséo do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP e d& outras providén-
cias.

14 Disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizagéo e funcionamento dos regimes pro-
prios de previdéncia social dos servidores publicos ocupantes de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.
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margo de 2007, devidamente credenciado pelo titu-
lar do Departamento dos Regimes de Previdéncia no
Servico Publico - DRPSP, da SPS, admitida a delega-
¢do do credenciamento para os titulares das unidades
administrativas subordinadas.

§ 2°. Ao Auditor-Fiscal da Receita Federal do Bra-
sil, devidamente credenciado, devera ser dado livre
acesso a unidade gestora do RPPS e do fundo previ-
dencidrio e as entidades e 6rgaos do ente federativo
que possuam servidores vinculados ao RPPS, poden-
do examinar livros, bases de dados, documentos e re-
gistros contabeis e praticar os atos necessarios a con-
secucdo da auditoria, inclusive a apreensdo e guarda
de livros e documentos.

§ 3°. O procedimento de auditoria direta podera
abranger a verificacdo da totalidade dos critérios re-
lacionados a regularidade do RPPS ou apenas dos
critérios necessarios para o atendimento a dentincia
ou outra agao especifica. (Redagdo dada pela Portaria

MPS n° 21, de 16/01/2013).

§ 4°. O ente federativo sera cientificado do encerra-
mento e dos resultados da auditoria direta por meio
de relatério emitido pelo Auditor-Fiscal da Recei-
ta Federal do Brasil credenciado para a auditoria,
acompanhado, no caso de terem sido constatadas
irregularidades, da Notificacdo de Auditoria-Fiscal
- NAF. (Redagao dada pela Portaria MPS n° 21, de
16/01/2013).

§ 5°. As irregularidades relativas aos critérios exi-
gidos para a emissdo do Certificado de Regularida-
de Previdenciaria - CRP, inseridas em Notificacao de
Auditoria-Fiscal - NAF, serdo analisadas e julgadas
em Processo Administrativo Previdencidrio - PAP,
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observadas as regras estabelecidas em norma especi-
fica do MPS.

§ 6°. A auditoria indireta é realizada internamente
no Departamento dos Regimes de Previdéncia no
Servico Publico - DRPSP, da SPS, mediante analise
da legislacdo, documentos e informacdes fornecidos
pelo ente federativo.

Art. 30. A Secretaria de Politicas de Previdéncia So-
cial - SPS compete:

I - acompanhar a implementagao do disposto nas Leis
no 9.717, de 1998, no 10.887, de 2004 e nesta Portaria;
II - orientar, supervisionar e acompanhar os RPPS;
III - disponibilizar, em meio eletronico, o Certificado
de Regularidade Previdenciaria - CRP;

IV - implementar, em conjunto com a Empresa de
Tecnologia e Informacoes da Previdéncia Social - DA-
TAPREYV, sistema eletronico de dados sobre os RPPS.

Como se constata, os critérios estabelecidos na Portaria n°
204/08 sao taxativos e, em caso de descumprimento, a Secretaria
de Politicas da Previdéncia Social - SPPS, supervisionara e sus-
pendera a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria
- CRP, resultando em registro no CADPREV, em obediéncia ao
principio da publicidade e, em casos de inobservancia do cumpri-
mento destes critérios, o ente federativo sera notificado.

O Certificado de Regularidade Previdenciaria é o principal
recurso a mercé do Ministério da Previdéncia Social, com o escopo
precipuo de obrigar o ente federativo a atuar nos moldes da lei,
sem o qual o Estado ou Municipio deixa de receber transferéncias
voluntérias da Unido, empréstimos de bancos publicos federais ou
empréstimos internacionais.

Por esta razao, quando obstada a emissdao do CRP os entes
federativos batem a porta do Poder Judiciario, demandando o rece-
bimento das verbas a que fazem jus. Ha caso em que o resultado se
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mostrou satisfatérioss , cujo entendimento é de que a primeira vista
se denota o extravasamento dos limites constitucionais, pois uma
coisa é o estabelecimento de normas gerais a ser observada pelos
Estados membros, algo diverso ¢, a pretexto da edigdo destas nor-
mas, a ingeréncia na administracdo dos Estados, quer sob o angulo
direto, quer sob o indireto, por meio de autarquias, como no caso
do Ministério da Previdéncia Social.

Assim, a incorpora¢do do TAC na Orbita previdenciaria se
deu em razao de decisdes judiciais desfavordveis ao MPS, o que se
traduz em perda do exercicio do controle deste. Desta feita, como
forma de retomar este controle, o MPS, sob suas expensas, arbitra-
riamente, se apropria do Termo, utilizando-o fora da sua compe-
téncia legal, como provavel elemento de controle inibidor e sancio-
nador.

4. RESPONSABILIDADES ATRIBUIDAS AOS GESTO-
RES DE RPPS

A administragdo publica direta ndo tem como fungao preci-
pua acumular patrimonio. Os Regimes Préprios, entretanto, se di-
ferem. E de responsabilidade dos gestores adotar todas as medidas
necessarias a garantir o ingresso das receitas expressamente pre-
vistas e medidas imediatas e devidamente formalizadas devem ser
tomadas se frustrados os ingressos planejados, inclusive no caso
dos repasses.is

Como ja mencionado, os gestores tém por obrigacdo manter o
equilibrio financeiro e atuarial e devem estar atentos aos produtos
de mercado que lhe sdo oferecidos e observar o histérico das ren-
tabilidades, ainda que ndo sirva como garantia futura, as taxas de
administracao cobradas pelos Fundos de Investimentos, os prazos
de resgates estabelecidos nos Regulamentos dos Fundos, a com-
posicdo da carteira, requererem as gestoras dos Fundos de Investi-

15 STF. ACO 830/PR

16 O Controle Externo dos Regimes Proprios pelos Tribunais de Contas. Alexandre Manir Figueiredo
Sarquis Engenheiro e Bacharel em Administragéo Celso Atilio Frigeri Bacharel em Ciéncias Contabeis Daphne de
Abreu Sousa Advogada e Bacharel em Administragao
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mentos os questiondrios Due Diligence nos padrdes Anbima e sub-
meter todas as informacgdes colhidas a apreciacao dos Conselhos,
conforme previsto na Instru¢cao CVM n® 356/01.

E cedico que as regras e o funcionamento do mercado finan-
ceiro sao complexo, que exige conhecimentos técnicos e especificos,
por isso a importancia de se contratar uma consultoria financeira,
que possa subsidiar os gestores na administragdo dos RPPS, sem,
contudo, interferir nas decisdes e, primordialmente, que possua au-
tonomia por nao estar vinculada a qualquer instituigao financeira.

Também assim se da no ambito juridico. Os RPPS sao auxi-
liados pelos Procuradores dos Municipios ou dos Estados, que em
sua maioria estao abarrotados de trabalho e ndo podem dispensar
a atengao necessaria requerida pelos Institutos de Previdéncia. In-
terpretar a legislagdo especifica desses Institutos exige um profis-
sional do Direito especializado que possa atuar expressivamente,
assunto este ja comentado na Revista Regimes Proprios. 17

A Portaria n° 519/111s , alterada pela Portaria n°® 440/13, do
MPS, passou a exigir, a partir de 2015, a certificacdo dos respon-
saveis na gestao dos Regimes Proprios e a formacdo dos comités
de investimentos, o que por certo é um avango, mas, ainda, sem
base pratica, carente de profissionais habilitados, sem desmerecer
o grande esforco por parte dos gestores que, dentro deste universo
labirintico, buscam conhecimentos e capacita¢dao na ansia de aten-
der as demandas que se mostram varidveis.

Cabe aos orgdos fiscalizadores e controladores, refletir sobre
a questao e de fato agir tal qual determina a lei e, na sua esfera de
competéncia, orientar, supervisionar, acompanhar, zelar... e ndo
apenas apurar, penalizar, apontar e submeter aos controlados situ-
acoes diversas das dispostas no ordenamento juridico.

Ansiamos, gritamos por um pais melhor, que requer mudan-

17 Regimes Proprios. Aspectos Relevantes. Coordenadora Lucia Helena Vieira. Vol. 8. 2014.

18 Dispde sobre as aplicagdes dos recursos financeiros dos Regimes Préprios de Previdéncia Social
instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, altera redacdo da Portaria MPS n° 204, de 10 de
julho de 2008 e da Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008; e da outras providéncias.
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cas de comportamento, de ideais. Temos necessidade de exercer a
real cidadania. Nao podemos mais viver o feudalismo com face de
democracia. Chega de apoiar a Lei da Vantagem ou Lei do Ger-
son e “levar vantagem em tudo”. Nao adianta editar leis constante-
mente se, como dizia Janio Quadros, “lei, ora lei: quem as faz, nao
as cumpre”.

E certo que o causador do ato lesivo, seja qual for, deve res-
ponder administrativa, civil e criminalmente. Sob outro prisma,
também é certo que a reestruturacdo econémica mundial, aliada a
globalizacao impde ao Estado a responsabilidade de capacitar os
servidores publicos, para que possam assumir os novos desafios.
Fechar os olhos para esta realidade é o mesmo que negar que os
desiguais devem ser tratados desigualmente.

Numa visao multidisciplinar, aos responsaveis pela gestao
dos RPPS sao imputadas as penalidades, quando apuradas as ir-
regularidades, desconsiderando-se as caréncias de conhecimento
técnico, ainda que a Introducdo do Cédigo Civil disponha que a
ninguém ¢é dado o direito de desconhecer a lei. Contudo, ha uma
longa distancia entre ler e interpretar a lei. Sob outro prisma, o 6r-
gdo responsavel pela fiscalizacao e controle, também age em desa-
cordo e total desobediéncia a lei e acaba por extrapolar seus limites
sem sequer cumprir a primeira das obrigacdes que é “orientar”.
Um peso e duas medidas?

5. TAC - INCOMPETENCIA DA UNIAO VIA MPS

No Direito Positivo ndo esta elencada expressa e taxativa-
mente a competéncia da Unido, representada pelo Ministério da
Previdéncia Social, a aplicar o TAC, utilizando-o para fim diverso
do proposto no sistema juridico, ferindo frontalmente a Constitui-
cao Federal e as leis infraconstitucionais.

O principio da legalidade nasceu com o Estado de Direito e
constitui uma das principais garantias de respeito aos direitos in-
dividuais. Isto porque a lei, a0 mesmo tempo em que os define,
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estabelece também os limites da atuacao administrativa que tenha
por objeto a restricdo ao exercicio de tais direitos em beneficio da
coletividade. 19

A vontade da Administracdo Publica deve ser decorrente da
lei e ndo simplesmente um ato de liberdade, restando impedida de
criar obrigagdes aos administrados, sob pena de atentar contra o
principio da legalidade ou da reserva legal. Justamente em razao
deste principio, ao contrario do setor privado, o setor publico s6
pode fazer o que a lei permite, seu poder-dever é vinculado.

No exercicio do controle externo, a competéncia do Ministé-
rio da Previdéncia Social para fiscalizar os Regimes Proprios de
Previdéncia Social, estd delineada em diversas normas juridicas, a
saber:

Decreto n° 7.078 de 26 de Janeiro de 2010 2:

Art. 9°. Ao Departamento dos Regimes de Previdéncia no
Servigo Pablico compete:

I - coordenar, acompanhar, supervisionar e auditar os regi-
mes proprios de previdéncia social dos servidores ptblicos e dos
militares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios;

IT - realizar estudos técnicos necessarios ao aprimoramento
dos regimes de previdéncia no servigo ptblico;

III - elaborar e assessorar a confeccao de projecoes e simula-
¢Oes das receitas e despesas dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social dos servidores publicos e dos militares da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios;

19 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Atlas. SP. 2011. P. 64
20 Aprova a estrutura regimental e o quadro demonstrativos dos cargos em comisséo e das fungdes
gratificadas do Ministério da Previdéncia Social.
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IV - prestar assisténcia técnica com vistas ao aprimoramento
das bases de dados previdencidrias, a realizacdo de diagnodsticos e
a elaboragao de propostas de reformas dos sistemas previdencia-
rios no servigo publico;

V - emitir pareceres para acompanhamento dos resultados
apresentados pela Uniado, Estados, Distrito Federal e Municipios
na organizacdo dos seus regimes de previdéncia;

VI - administrar o Certificado de Regularidade Previdenci-
aria - CRP, bem como o Processo Administrativo Previdenciario
- PAP;

VII - normatizar, em articulagdo com os demais 6rgaos envol-
vidos, o Sistema Integrado de Dados e Remuneracées, Proventos e
Pensodes dos Servidores Publicos da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

VIII - fomentar a articulacdo institucional entre as esferas de
governo em matéria de sua competéncia;

IX - coletar e sistematizar informagdes dos regimes de previ-
déncia social dos servidores publicos e dos militares da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e

X - fiscalizar as entidades e fundos dos regimes préprios de
previdéncia social e suas operagdes, com vistas ao cumprimento
da legislacao, assim como lavrar os respectivos autos de infracdo.

Lei Federal n° 9.717/98:

Art. 9°. Compete a Unido, por intermédio do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social:

I - a orientacdo, supervisao e o acompanhamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores ptblicos e dos mili-
tares da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e dos fundos a que se refere o art. 6°, para o fiel cumprimento dos
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dispositivos desta Lei;

IT - o estabelecimento e a publicacdo dos parametros e das
diretrizes gerais previstos nesta Lei.

III - a apuracdo de infragdes, por servidor credenciado, e a
aplicacao de penalidades, por 6rgao proprio, nos casos previstos
no art. 8o desta Lei. .

Parédgrafo tinico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios prestarao ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, quando solicitados, informacdes sobre regime proéprio de
previdéncia social e fundo previdencidrio previsto no art. 6o desta
Lei. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.187-13, de 2001).

Decreto n° 3.048, de 6 de Maio de 1999 2::

Da Competeéncia para Arrecadar, Fiscalizar e Cobrar

Art. 229, (...)

§1°. (...)

§ 4°. A fiscalizagdo dos regimes préprios de previdéncia so-
cial dos servidores publicos e dos militares da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos da Lei n° 9.717,
de 27 de novembro de 1998, serd exercida pelos Fiscais de Con-
tribui¢des Previdencidrias do Instituto Nacional do Seguro Social,
devidamente credenciados pelo 6rgao proprio, sem prejuizo das
atribuicOes e vantagens a que fazem jus, conforme orientacdo expe-
dida pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

21 Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e da outras providéncias.
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(..)

Portaria n° 402, de 10 de Dezembro de 2008:
Da Auditoria

Art. 29. O MPS exercera a orientacdo, supervisao e acompa-
nhamento dos RPPS e dos fundos previdenciarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por meio dos proce-
dimentos de auditoria direta e auditoria indireta.

§ 1°. A auditoria direta serd exercida por Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil em exercicio no MPS em conformidade
com a Lei no 11.457, de 16 de marco de 2007, devidamente creden-
ciado pelo titular do Departamento dos Regimes de Previdéncia
no Servigo Puablico - DRPSP, da SPS, admitida a delegacao do cre-
denciamento para os titulares das unidades administrativas subor-
dinadas.

(...

§ 6°. A auditoria indireta é realizada internamente no Depar-
tamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Pablico - DRPSP,
da SPS, mediante anélise da legislacdo, documentos e informagdes
fornecidos pelo ente federativo.

Imperioso esclarecer que na Auditoria Indireta ha o acompa-
nhamento continuo do cumprimento da legislacdo previdenciaria,
mediante encaminhamento de documentacao especifica, preenchi-
mento periddico de demonstrativos e fornecimento de informagoes
ao MPS, conforme determinado no parédgrafo 6° acima citado.

Da exposicao das normas apura-se que nao ha qualquer co-
mando que atribua a Unido ou ao MPS a legitimidade ou compe-
téncia para aplicar o TAC aos RPPS, além do que, ndo ha sequer a
discricionariedade, ato praticado com fundamento no poder reco-
nhecido a Administracdo Pablica de escolher, entre as diversas ma-
neiras de agir, na aplicacdo dos principios legais, aquela que con-
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sidere mais conveniente ao interesse publico. O ato discricionario
é praticado nos limites da lei, com utilizacdo da liberdade de agir
da autoridade, segundo o critério que lhe pareca mais acertado. 2

Sendo certo que a lei ndo traz palavras intteis, ao tratar espe-
cificamente da questao “fiscalizar”, identifica-se, claramente, qual
o ato a ser praticado quando constatada a irregularidade, como por
exemplo, lavrar respectivos autos de infracao, no caso de auditoria
direta.

Neste mesmo diapasdo, a redacao do inciso III do art. 9° da
Lei n® 9.717/98, remete ao paragrafo tnico do art. 8°, in verbis, o
procedimento a ser adotado no caso de apuracdo de infragoes:

Art. 8°. Os dirigentes do orgdo ou da entidade gestora do
regime proprio de previdencia social dos entes estatais, bem
como os membros dos conselhos administrativo e fiscal dos
fundos de que trata o art. 6°, respondem diretamente por
infracdo ao disposto nesta Lei, sujeitando-se, no que cou-
ber, ao regime repressivo da Lei no 6.435, de 15 de julho de
1977, e alteracoes subsequentes, conforme diretrizes gerais.

Pardagrafo tinico. As infragoes serdo apuradas mediante
processo administrativo que tenha por base o auto, a repre-
sentagdo ou a denvincia positiva dos fatos irregulares, em
que se assegutre ao acusado o contraditorio e a ampla defesa,
em conformidade com diretrizes gerais.

O Processo Administrativo Previdencidrio - PAP é regula-
mentado pela Portaria n° 530, de 24 de Novembro de 201423 , do
MPS e assim dispde:

Art. 1°. O Processo Administrativo Previdencidrio - PAP,

22 Disciplina o Processo Administrativo Previdenciario - PAP para analise e julgamento das irregularida-
des em Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS de Estado, do Distrito Federal ou de Municipio, apuradas
em auditoria-fiscal direta.

23 Disciplina o Processo Administrativo Previdenciario - PAP para analise e julgamento das irregularida-
des em Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS de Estado, do Distrito Federal ou de Municipio, apuradas
em auditoria-fiscal direta.
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no ambito do Ministério da Previdéncia Social - MPS, des-
tina-se a andlise e julgamento das irregularidades em Re-
gime Prdprio de Previdéncia Social - RPPS de Estado, do
Distrito Federal ou de Municipio, apuradas em auditoria-
-fiscal direta, observadas as normas contidas nesta Porta-
ria.

Pardagrafo tinico. Nio se aplica o disposto nesta Portaria
a andlise das irregularidades apuradas em auditoria indire-
ta, que observard o ato normativo do MPS que dispoe sobre
a emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria -
CRP.

Como se vé, o PAP nao se aplica as andlises das irregulari-
dades apuradas mediante auditoria indireta, justamente porque
existe outro instrumento apropriado a imposicao de sangdes, como
a ndo emissao do Certificado de Regularidade Previdenciaria, de-
vendo ser observadas as normas constantes da lei especifica.

Também se ressalta que o descumprimento dos critérios de
exigéncia a emissao do CRP recai em san¢des mais rigorosas, a teor
do art. 7° da Lei 9.717/98:

Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Dis-
trito Federal e Municipios e pelos respectivos fundos, implicard, a partir
de 1° de julho de 1999:

I - suspensio das transferéncias voluntdrias de recursos pela Unido;

II - impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou
ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e subven-
coes em geral de orgdos ou entidades da Administragdo direta e indireta
da Unido;

III - suspensio de empréstimos e financiamentos por instituicoes
financeiras federais.
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IV - suspensio do pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral
de Previdéncia Social em razao da Lei no 9.796, de 5 de maio de 1999. (In-
cluido pela Medida Proviséria no 2.043-20, de 28/07/2000).

O Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP, institu-
ido no ambito da Administracdo Publica Federal pelo Decreto n°
3.788, de 11 de Abril de 2001 é o alicerce base do MPS a aplicacdo
das punicdes aos RPPS, quando consumadas as irregularidades
via auditoria indireta, eis que é o meio legal adequado que atestara
o cumprimento dos critérios estabelecidos na Lei 9.717 /98, confor-
me se extrai do artigo 1° do referido Decreto, abaixo reproduzido.

Art. 1° O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
fornecerd aos 0rgios ou entidades da Administracdo Publi-
ca direta e indireta da Unido Certificado de Regularidade
Previdencidaria - CRP, que atestard o cumprimento dos cri-
térios e exigéncias estabelecidos na Lei n° 9.717, de 27 de
novembro de 1998, pelos regimes proprios de previdéncia
social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
10s seguintes casos:

I - realizagao de transferéncias voluntdrias de recursos pela
Uniao;

II - celebragio de acordos, contratos, convénios ou ajustes,
bem como de empréstimos, financiamentos, avais e subven-
coes em geral de orgdos ou entidades da Administragio di-
reta e indireta da Unido;

III - celebragio de empréstimos e financiamentos por insti-
tuicoes financeiras federais;

IV - pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de
Previdencia Social em razdo da Lei n° 9.796, de 5 de maio
de 1999.

Pardgrafo tinico. O Ministério da Previdéncia e Assis-
téncia Social disponibilizard, por meio eletronico, o Certi-
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ficado de Regularidade Previdencidria - CRP, para fins de
atendimento do caput.

Além das exigéncias legais a emissdo do CRP, desencadeia,
inclusive, o registro da irregularidade no CADPREYV, caso o RPPS
nao atenda a solicitacdo de documento ou de informagdes pelo
MPS.

Observemos o teor da Portaria n° 204 de 10 de Julho de 2008,
alterada pela Portaria de n°® 563 de 26 de Dezembro de 2014, a qual
implementou o Certificado de Regularidade Previdenciaria.

()

Dos Critérios para Emissdo do CRP

Art. 5°. A SPS, quando da emissio do CRP, examinard
o cumprimento, pelos Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios, dos critérios e das exigéncias abaixo relativas aos
Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS:

Do Registro e Controle das Exigéncias

Art. 10. O cumprimento dos critérios previstos nesta Por-
taria serd supervisionado pela SPS mediante auditoria di-
reta ou indireta.

§ 1°. As irreqularidades nos critérios previstos nos incisos
I, XIV e XVI do art. 5°, quando observadas por meio de
auditoria indireta, ou aquelas decorrentes de inobservincia
do disposto no § 6° ou nos §§ 12 a 14 do art. 5° resultardo
em imediato registro no CADPREYV, independentemen-
te de notificacdo ao ente. (Redagdo dada pela Portaria
MPS n° 563, de 26/12/2014).

§ 2° O descumprimento das normas do Conselho Mone-
tario Nacional, identificados quando do recebimento do
Demonstrativo de que trata a alinea “d” do inciso X VI do
art. 5°, causardo o imediato registro de irreqularidade no
CADPREYV, cujos fundamentos serdo disponibilizados ao
ente por meio de notificagio eletronica.
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§ 3°. O descumprimento do critério previsto no inciso 1I do
art. 5°, quando observado por meio da auditoria direta ou
indireta e dos critérios previstos nos incisos I1I, IV, V, VI,
VII, V111, IX, X, XI, XIIl e XV do art. 5°, quando observa-
dos por meio da auditoria indireta, serdo objeto de Notifica-
cdo de Irreqularidade encaminhada ao ente federativo por

meio eletronico. (Redagdo dada pela Portaria MPS n°
346, de 29/12/2009).

§ 5° O ndio atendimento de solicitacdo de documentos ou
informagoes pelo MPS, prevista no inciso XII do art. 5°,
implicard no registro da irregularidade no CADPREYV,
imediatamente apos o decurso do prazo estipulado.

Configurado estd que o CRP é um instrumento inibidor de
irregularidades e também sancionatério, legalmente previsto como
forma de controle exercido pelo do MPS. Langar o TAC, aleato-
riamente, consiste no fendmeno denominado bis in idem, ou seja,
repeti¢cdo de sangdo para o mesmo fato, ndo albergado pelo direito.

Pior, ainda que incompetente, a Unido, mediante representa-
¢do do MPS criou uma clausula de “descambo” ao dispor que este
se obriga a emitir o CRP ao ente federativo, tdo logo os responsa-
veis pela gestdo do RPPS, incluindo o Prefeito, o Presidente do Ins-
tituto de Presidéncia e o Procurador Geral do Municipio, assinem
o TAC.

Resta claro que o objetivo singular da Unido, foi o de tentar
impedir as ac¢des judiciais propostas pelos RPPS com o propdsito
de ver emitido o CRP, cujos resultados favoraveis obrigam aquela
a fazer os repasses devidos aos RPPS, objeto de discussao Supremo
Tribunal Federal, através da ACO 830/PR:

Defiro a tutela antecipada para afastar, a partir deste mo-
mento, o 6bice vislumbrado pela Unido ao repasse obrigato-
rio da compensagdo previdencidria bem como a observagio,
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doravante, da excegdo imposta a partir da Lei n® 9.717/98,
até mesmo quanto a realizagdo de operagoes financeiras de
que trata o artigo 7° dessa lei. 5. Ao referendo do Plend-
rio. 6. Publiquem. Brasilia, 21 de abril de 2006. Ministro
MARCO AURELIO Relator.

O cerne é que o TAC, no direito previdenciario, é utilizado
como meio de compensacdo, uma vez se vendo a Unido na obriga-
¢do de cumprir o desfecho judicial, tratou de vedar na base a pro-
positura das ac¢oes, sem, contudo, considerar a legislacdo em vigor,
a exemplo da Lei 7.347/85 a qual preleciona que poderd anuir o
Termo de Ajuste de Conduta qualquer 6rgao publico legitimado a
acdo civil publica, instrumento processual na defesa de interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos, que ndo se aplica na
esfera dos institutos previdencidrios. “Lei ora lei”?. (g.m.)

Também nao foram respeitados os direitos-garantias, os
quais, por se tratar de direitos fundamentais, se violados, geram
delito de abuso de autoridade. A Unido extrapola sua competéncia
de forma comissiva, na medida em que pratica o ato (imposigdo do
TAC) a contrario sensu da norma constitucional garantidora do
direito.

O STF, em situacdo analoga, assim posicionou-se sobre a
questao:

O Termo de Ajustamento de Conduta, disciplinado no art.
5°,§ 6°, da Lei 7.347/85, é um mecanismo para solucionar
pacificamente os conflitos, que busca resolver a questio e
evitar a propositura da Acio Civil Piblica, revelando-se
como uma alternativa menos desgastante, se comparada a
instauragdo de um processo judicial, tanto sob o aspecto
economico quanto psicoldgico. Por outro lado, a par des-
ta atuacdo relevante do Ministério Publico do Trabalho,
a atividade fiscalizadora desenvolvida pelo Ministério do
Trabalho e Emprego é imperativa e concomitante, ndo
existindo margem para qualquer subjetividade quanto a
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aplicacio de penalidades. As autoridades do Ministério do
Trabalho e Emprego estdo plenamente vinculadas ao prin-
cipio constitucional da legalidade, haja vista o art. 628, ca-
put, da CLT, que impde ao Fiscal do Trabalho a lavratura
do auto de infracdo quando verificar o descumprimento a
preceito de protecdo do trabalhador, sob pena de responsa-
bilidade pessoal, cumprindo ressaltar que o art. 11, I, da
Lei 10.593/2002, também traz dispositivo que exige do Au-
ditor Fiscal a verificagio do cumprimento de disposigoes
legais e requlamentares. Assim (...). 2

Para maior clareza, reproduzem-se as clausulas mais impor-
tantes do TAC formatadas pelo MPS, enviado a um RPPS do Nor-
deste do Brasil, nao citado o nome por questdes éticas.

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Pelo presente instrumento, nos termos do art. 5°, § 6° da Lei
n° 7.347, de 24 de julho de 1985, e do artigo 4°-A da Lei n° 9.469,
de 10 de julho de 1997, de um lado, a UNIAO, por intermédio da
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, Orgéao da Administragao Pu-
blica Federal, nos termos da Lei Complementar n° 73, de 10 de fe-
vereiro de 1993, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 26.994.558 /002-04,
com sede no Setor de Autarquias Sul, Quadra 03, Lotes 5/6, Bra-
silia-DF, neste ato representada pelo Consultor Juridico do Minis-
tério da Previdéncia Social, VIRGILIO ANTONIO RIBEIRO DE
OLIVEIRA FILHO, brasileiro, casado, portador do RG n° 5315991
SSP/PE e do CPF n° 026.937.574-01, e do MINISTERIO DA PRE-
VIDENCIA SOCIAL, C)rgao da Administracao Publica Federal,
nos termos da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, inscrito no
CNPJ/MF 00.394.528 /0005-16, localizado na Esplanada dos Minis-
térios, Bloco ‘F’, em Brasilia-DF, neste ato representado pelo Minis-
tro de Estado da Previdéncia Social, GARIBALDI ALVES FILHO,
brasileiro, casado, portador do RG n° 84.899 SSP/RN e do CPF n°
004.428.104-82, adiante denominado COMPROMITENTE (...).

24 Medida Cautelar na Agao Cautelar 3.201. Pernambuco. Rel. Min. MARCO AURELIO. Novembro/2012.
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(...)
CLAUSULA SETIMA - Se compromete o Municipio de

.......... a abster-se de ingressar com agdo judicial que
tenha por objeto a emissdo do Certificado de Regula-
ridade Previdencidria - CRP obstada pela inobservincia
aos limites e condicoes estabelecidos na Resolugio CMN n°
3.922, de 2010, ou aos demais critérios de organizacdo e
funcionamento dos regimes prdprios de previdéncia social
previstos na Lei n® 9.717/98 e nos atos normativos expe-
didos pelo MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL.

(grifei).

(.)
CLAUSULA DECIMA - O MINISTERIO DA PREVI-

DENCIA SOCIAL deverd adotar as medidas neces-
sdrias para a emissdo do CRP para o Municipio de .....
imediatamente depois da assinatura deste Termo, e durante
0 prazo de sua vigeéncia, desde que nao haja outros impedi-
mentos apontados pelo CADPREV, ndo tratados no pre-
sente Termo. (grifei).

Ainda que se verifique a necessidade de criar mecanismos de
prudéncia na conducdo do controle externo, o Estado ndo age ao
estrito rigor da lei. Cumpre trazer a colacdo que os RPPS, além
de serem controlados externamente pelos 6rgaos legalmente com-
petentes, sdo “capitaneados”, indiretamente, inclusive pela Anbi-
ma que, embora seja uma Associacdo Civil sem Fins Lucrativos,
de direito privado, exerce um poder insuperavel, ao submeter os
investidores, dentre eles os Institutos de Previdéncia a adquirir os
ativos, no caso os Titulos Publicos Federais, via mercado financeiro
secundario, de acordo com o preco por ela divulgado em seu we-
bsite.

Caso o RPPS venha a adquirir Titulo Pablico Federal (NTNs,
LTN, LFT) fora dos precos dispostos pela Anbima (variagdo entre
minimo, médio e maximo) o Banco Central é informado, que por
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sua vez informa o Tribunal de Contas e o Ministério Pablico, que
por sua vez ajuiza A¢do de Improbidade Administrativa, também
sob o manto da legalidade, alicercado em um convénio firmado
entre o Banco Central do Brasil e Anbima.

O Banco Central do Brasil ndo tem poderes para delegar algu-
mas atividades, inerentes a sua competéncia, como no caso citado
(em tese), porém, como ndo é objeto do presente artigo, foi comen-
tado apenas a titulo elucidativo de supostos “despotismos”, reco-
nhecidos e validados pelos diversos e variados 6rgaos publicos.

5.1. Destinacao do Recurso do eventual pagamento da mul-
ta cominatoéria, pactuado no TAC entre MPS e RPPS

Na eventualidade de o RPPS descumprir uma das clausulas
instituida no TAC, obriga-se ao pagamento da multa cominatdria
diaria. Para onde vai este recurso? E revertido em favor de quem?

No caso do meio ambiente e do direito do consumidor, a mul-
ta é revertida em favor da reparacdo do dano ou a vitima e neste
caso? (g.m.). Nao hé qualquer previsdo legal.

Constitui-se, no minimo, uma aberracao juridica, além de re-
tratar-se em abuso de autoridade os atos culposos ou dolosos pra-
ticados ao arrepio do ordenamento juridico vigente, contrarios a lei
e ao direito positivo, com evidente desvio de poder. 2

Positivar o TAC é um ato contra a lei em sentido amplo, for-
mal, material e ideolégico e ndo pode o MPS alegar estrito cum-
primento do dever, pois ninguém esta obrigado a cumprir ordem
manifestamente ilegal em tempo de paz, conforme dispositivo
constitucional.

CONCLUSAO

Evidente estd a manifesta intencao da Uniao, representada
pelo MPS que, na qualidade de 6rgdo fiscalizador e controlador

25 MONTEIRO. Samuel. Crimes Fiscais e Abuso de Autoridade. 12. Ed. Hemus. SP. 1993
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optou pela emissao do CRP, condicionada a assinatura do TAC pelos
responsaveis do RPPS.

Caracteriza-se o abuso de poder, pois que como autoridade, a
Unido e o MPS excedem o poder discriciondrio para um fim estranho,
inclusive a intengdo do legislador. Estranho, ainda, o Tribunal de Con-
tas acolher este ato.

O equilibrio da ordem juridica se rompe quando o MPS, a pre-
texto de cumprir a lei, atua de forma abusiva e pratica atos que atentam
contra a licitude do objeto pretendido, cujos fins sdo diversos daqueles
pretendidos pelo legislador, além de afrontar contra certos e determi-
nados direitos-garantias, também assegurados pela Constituicao.

Inexistem fundamentos legais e relevantes que dé supedaneo a
Unido ou ao MPS para inserir o TAC no ordenamento juridico, o que
resulta em falta de legitimidade e competéncia.

Ambos os instrumentos sdo de condao sancionatério, mas, o CRP
esta placitado em lei, enquanto o TAC, embora legalmente previsto
em outros ambitos do direito, ndo traz a baila a competéncia expressa
a Unido e ao MPS para aplica-lo aos RPPS, tornando o ato nulo de
pleno direito, pois que eivado de vicio e revestido de falsa legalidade,
com efeito ex tunc.

Referido ato nao pode merecer a guarida do direito, que nao
alberga nem aprova delitos ou ilicitos, muito menos abuso, arbitrio
ou exercicio irregular do direito. O abuso de poder se caracteriza pela
prepoténcia da autoridade administrativa, encoberta sob o manto da
legalidade, seja pelo ato comissivo ou omissivo. O ato, que é regrado
e vinculado, é exercido arbitrariamente. Ha abuso de poder quando
a autoridade usa de um poder discricionario para um fim estranho a
intencdo do legislador. 26

Conclui-se, por consequéncia, que sdo ineficazes todos os atos
que caracterizem abuso de poder, devendo ser retirados do campo de
producdo de quaisquer efeitos juridicos, pela propria administracao
publica, no exercicio da autotutela, ou pelo poder judicidrio por pro-
vocagdo do prejudicado.

26 TRF. MAS 98031. RJ 32 T. DJU 19.10.84



