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APRESENTACAO

A Previdéncia Social no Brasil é tema que sempre parece estar em pauta,
mas a questao que desafia os gestores € aquela que diz respeito as projecoes para
o futuro. O cenario persistente de crises econodmicas, recessao e deterioracao
dos postos de trabalho sao fatores que contribuem para a reducdo do namero de
contribuintes, desequilibrando, ainda mais, as contas da previdéncia.

Somando-se a isso, nas ultimas décadas, o Brasil viu sua populacao idosa
aumentar em um ritmo mais rapido do que o previsto, devido a queda da fe-
cundidade e ao aumento da expectativa de vida do brasileiro, segundo dados do
IBGE-Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

A publicacdo deste livro tem propoésito de contribuir para uma melhor
compreensao deste novo cenario, incentivando o debate qualificado no que tan-
ge a realidade dos Regimes Proprios de Previdéncia, apresentando artigos de
autores que tem dedicado esforco profissional e pessoal para a construcao de
um modelo de previdéncia que assegure a justica e a sustentabilidade para os
servidores publicos no Brasil.

Ao longo dos artigos sao analisados temas significativos e abordados fato-
res determinantes, a fim de auxiliar no planejamento de acdes governamentais
em um processo voltado a atingir objetivos relevantes neste momento atual de
mudancas e incertezas em que atravessa o nosso pais.

Esta obra € mais um marco para a APEPREM e a ABIPEM, uma vez que
em 2018 chegamos a 122 edi¢ao do livro, um trabalho de fomento a cultura pre-
videnciaria, que tem atuado na formacao de gestores, contribuindo, assim, para
a qualificacao técnica e o fortalecimento dos Regimes Proprios de Previdéncia no
Estado de Sao Paulo e no Brasil.

Espera-se com esta publicacdo que os leitores consigam extrair ensina-
mentos e que, com isso, cumpra seu proposito de difundir e expandir o alcance
do conhecimento a todos aqueles que se dedicam ao estudo e a gestdao da previ-
déncia social.

Boa Leitura!

Luiz Carlos K. Brenha de Camargo José Augusto Ferreira de Carvalho
Presidente APEPREM Presidente ABIPEM
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A pensao previdenciaria no ambito dos RPPS:
Implicacées do rol de beneficiarios e da guarda do
menor no direito a pensao por morte

Magadar Rosalia Costa Briguet’

A pensao por morte constitui um dos beneficios amparados pela
previdéncia social, ou seja, a morte do segurado faz surgir para os bene-
ficiarios o direito a prestacdes econdémicas que lhes garantam a sobrevi-
vénciaZ.

Seu fundamento encontra-se na situacdo de necessidade social
que recai sobre a familia do segurado, que nao tem condicdes de, por si
s0, realizar o proprio sustento.

No ambito dos regimes proprios de previdéncia social, as sucessi-
vas alteracoes constitucionais e infraconstitucionais, que disciplinam a
concessao do referido beneficio, tém ensejado o aparecimento de alguns
temas polémicos.

Escorco histoérico

Na vigéncia da Constituicao Federal de 1967, com a redacao da
EC 1/69, a pensao por morte, legada pelos servidores publicos, nao era
matéria tratada em nivel constitucional, sendo, portanto, disciplinada
no ambito da legislacdo de cada ente?.

A época, nos Municipios, a Lei Organica era estabelecida pelo res-
pectivo Estado e a matéria previdenciaria, via de regra, dela nao consta-
va, sendo remetida a legislacao local.*

Com a edicao da Constituicdo Federal de 1988 constitucionalizou-
-se a pensao por morte legada pelo servidor, sendo expressamente esta-
belecido, no § 5° do art. 40, o seu valor, que correspondia a totalidade
dos vencimentos ou proventos do servidor falecido, até o limite estabele-
cido em lei, garantida a paridade.®

* Consultora Juridica da APEPREM e ABIPEM

2Heloisa Hernandez Derzi in Os beneficidrios da pensdo por morte, cit. Sastre Ibarreche, ed. lex, 2004, p. 206.

3No ambito do Estado de S&o Paulo, por ex., a matéria era regulada pela Lei Complementar 180/78.

“No Estado de S&o Paulo, vigorou o Decreto-Lei Complementar no 9/69.

°Pensdo por morte do servidor publico. Aplicagdo do <art>. <40>, § 52, da CF. Esta Corte ja firmou entendimento segundo o
qual esse dispositivo, que é autoaplicavel, determina a fixagdo da pensdo por morte do servidor publico no valor correspon-
dente a totalidade dos vencimentos ou proventos que ele percebia. Precedentes. Inexigibilidade, por outro lado, da obser-
vancia do art. 195, § 52, da CF, quando o beneficio é criado diretamente pela Constitui¢do.” (RE 220.742, Rel. Min. Néri da
Silveira, julgamento em 3-3-1998, DJ de 4-9-1998.) No mesmo sentido: RE 552.561-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em
13-12-2011, Primeira Turma, DJE de 29-2-2012; Al 549.482-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 17-3-2009,
Primeira Turma, DJE de 17-4-2009.
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Portanto, a partir da promulgacao da Constituicao Federal, a pen-
sdo deixada por servidores nao poderia mais ser fixada mediante crité-
rios que nao respeitassem a Lei Maior.

Posteriormente, com a instituicdo do regime proprio dos servidores
publicos, a Emenda Constitucional no 20 alterou a redacdo, mantendo,
basicamente, o beneficio da pensao por morte no valor correspondente a
totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor falecido, remetendo
como limite do beneficio ao § 3° do art. 40 e mantida a paridade como
regra de revisao e reajuste do beneficio.

A Emenda Constitucional 41, de 2003, modificou sensivelmente a
formula de calculo da pensdo, abrindo a possibilidade de limite para a
integralidade do beneficio, suprimindo a paridade e instituindo, apenas,
critério de reajuste que preserve o valor real do beneficio (§§7° e 8° do
art. 40).

Importante ressaltar de todo modo, que as normas constitucio-
nais sobre as pensodes por morte dos servidores publicos s6 dispdoem
sobre critério de calculo e reajuste do beneficio, deixando todos os outros
aspectos, por exemplo, especificacdo dos dependentes, critérios de de-
pendéncia econdmica, forma de rateio entre dependentes e extin¢do do
beneficio para o regramento infraconstitucional.

Neste artigo, desenvolveremos dois aspectos relativos a pensao por
morte dos servidores publicos, segurados dos regimes proprios: o rol de
beneficiarios da pensao previdenciaria nos regimes proprios e a pensao
a menor sob guarda, ambos tratados quer no plano legislativo, quer no
plano da jurisprudéncia dos nossos Tribunais, que se vai formando a
esse respeito.

Beneficiarios da pensao por morte

No que tange aos dependentes dos beneficiarios da pensao previ-
denciaria, a Constituicao Federal, para a previdéncia social, diferenciou
a figura do conjuge ou companheiro, da figura dos dependentes, deixan-
do para o legislador infraconstitucional a qualificacdo desses dependen-
tes (art. 201, inciso V).

E bem de se notar que o regime geral, ao disciplinar a matéria, nao
fez a distin¢ao prevista na Constituicdo Federal e acabou por qualificar a
todos os beneficiarios da pensdo por morte como dependentes.
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O art. 16 da Lei no. 8.213, de 1991, elencou os dependentes, se-
parados por classes®.

No ambito dos regimes proprios, a Lei federal no. 9.717, de 19987,
em seu art. 5%, mais uma vez objetivando a aproximacao entre os regi-
mes previdenciarios, o geral e os proprios, previu expressamente que os
entes federativos ndo poderiam conceder beneficios distintos dos previs-
tos no regime geral.

A primeira indagacédo que exsurge da leitura do dispositivo refere-
-se ao sentido e alcance do dispositivo. Nele estariam incluidos benefi-
cios e beneficiarios?

Embora pareca, a primeira vista, que na nocao de beneficio es-
taria compreendido o respectivo beneficiario, a jurisprudéncia nao se
tem alinhado a essa compreensao, entendendo que a vedacao implicaria
apenas a concessao de beneficios distintos dos previstos no regime geral,
podendo, ipso facto, a legislacdo do ente dispor sobre os beneficiarios,
estabelecendo o rol que entender pertinente (observados os principios
constitucionais que fundamentam o regime), no exercicio de sua auto-
nomia constitucional.

A posicdao do Supremo Tribunal Federal, em varias decisoes, ali-
nha-se nesse sentido.

Confira-se a ementa produzida no seguinte acérdao:

AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE SEGURANCA.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. MENOR SOB GUARDA
DE SERVIDOR PUBLICO. FALECIMENTO: PENSAO TEM-
PORARIA. ART. 217, INC. II, AL. B, DA LEI N. 8.112/1990.
NEGATIVA DE REGISTRO. LEI N. 9.717/1998, ART. 5°
PRETENSO EFEITO DERROGATORIO NOS REGIMES PRO-
PRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL: INOCORRENCIA. AGRA-
VO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO (AgR em MS 32.907,
22 Turma, Rel. Min. Carmen Lucia, p. 23.06.2015)

Releva considerar que as razdes aduzidas no referido acérdao sao
muito importantes, ao se reportar ao julgamento do MS 31.770, onde se

SArt. 16......

| - 0 cdnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave

Il - os pais;

Il - 0 irmdo ndo emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invélido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

A Lei 9.717, 1998, foi editada por forga do art. 24, XlI, e seu § 19, da Constitui¢do Federal, objetivando instituir
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enfrentou o nucleo central do debate no sentido de se a vedacao do art.
52 da Lei no. 9.717/98 poderia ser feita e se estaria também limitada aos
beneficios em espécie ou alcancaria também os requisitos legais exigidos
para sua concessao.

Na decisao restou claro que a Lei 9.717/98 nao tem o condao
de revogar dispositivos das leis previdenciarias locais no tocante ao
rol de beneficiarios por elas eleitos. Enfatizou a competéncia dos
entes para criar e dispor sobre o regime proprio de seus servidores,
com a observancia de critérios pelos quais seja preservado o equi-
librio financeiro e atuarial e das normas gerais estabelecidas pela
Uniao, conforme expresso, respectivamente, no caput do art. 40 e no
art. 24 da Constituicao da Republica.

No mesmo sentido encontram-se os seguintes julgados:

MS 31911 MC AgR/DF, 12 Turma, Rel. Min. Edson Fachin,
Dje 20.10.2016; MS 25.823, Rel. p/ o ac. Min. Ayres Britto,
julgamento em 25.6.2008, Plenario, DJE de 28.8.2009; MS
31.861 MC/DF, Rel. Min. Rosa Weber, DJe. 06.02.2013.

No Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, localizam-se de-
cisdées na mesma direcao, conforme demonstram os seguintes julgados:

AC n.°1003359-25.2013.8.26.0053, $Sao Paulo, Rel
Des. Décio Notarangeli, j.02.4.2014; Ap. 0018028-
03.2013.8.26.0053, 7% Camara de Direito Publico, j.
23.06.2014; Ap.1003359-25.2013.8.26.0053, j.02.04.2014;
Ap. 0018652-52.2013.8.26.0053, 9 Camara de Direito Pu-
blico, j. 25.06.2014; Ap.0000061-14.2013.8.26.0224, 5%
Camara de Direito Publico, j. 16.06.2014; Ap. 0016338-
36.2013.8.26.0053, 5% Camara de Direito Publico, j.
16.06.2014.

Assim, a mais recente alteracao das Leis no. 8.213/91 (Plano de
Beneficios do RGPS) e da Lei n0.8.112/90 (regime juridico dos servidores
federais), pela Lei no. 13.135, de 20158, que, dentre outras disposicoes,
modificou sensivelmente os critérios de concessao da pensao por morte
para os segurados do RGPS e do RPPS dos servidores federais, niao se
aplica automaticamente aos regimes proprios dos demais entes da
federacao, exigindo que cada um edite lei especifica nesse sentido.

8Lei resultado da conversdo da MP 664/2015.
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A propria Secretaria da Previdéncia Social, pela edicao de nota téc-
nica®, recomendou a adog¢ao, pelos entes federados, por meio de lei
propria, do rol de beneficiarios adotados pela Lei federal.

Justifica-se a recomendacao tendo em vista os parametros inter-
nacionais da pensao previdenciaria, a necessidade de correcdo das dis-
tor¢oes na concessao do beneficio, em especial, as viavas jovens, a ma-
nutencao do principio do equilibrio-financeiro do regime e efetivacao do
principio da aproximacao entre os regimes previdenciarios.

Em assim sendo, os entes federados poderdo a semelhanca da Lei
federal citada, adotar o rol de dependentes, os critérios de concessio
nela fixados, entretanto, detém autonomia para dispor sobre outros as-
pectos do beneficio, tais como: idade limite dos filhos, exclusdo de de-
pendentes, reversao de cotas.

Com efeito, com excecao do calculo do beneficio e de seu reajus-
te, pontos esses disciplinados expressamente pela Constituicdo Federal,
para os servidores publicos, conforme ja assinalado, parece-nos que os
demais tépicos que abrangem a pensao previdenciaria constituem maté-
ria de reserva legal especifica dos entes federados.

Destarte, alguns entes ja procederam as adaptacdes necessarias,
adotando a idade-limite de 18 anos para os filhos, outros estendem o be-
neficio aos filhos maiores até 24 anos, desde que estudantes universita-
rios. Ha também aqueles que disciplinam a concessao da pensio ao ex-
-conjuge, na proporcao de sua pensao alimenticia e tratam a reversao da
pensao apenas aos integrantes do mesmo grupo familiar e ainda aqueles
que admitem os pais concorrendo com a classe dos preferenciais, ou
seja, junto aos conjuges, companheiros (as), filhos menores ou invalidos.

De qualquer modo, € preciso ficar claro que qualquer mudanca fei-
ta na legislacao do ente federado, ndo ha de colher as situacdes pretéri-
tas, ja constituidas, eis porque a jurisprudéncia do STF consolidou-se no
sentido de que a lei que disciplina o recebimento por pensao por morte é
aquela em vigor na data do 6bito do segurado.

°Nota Técnica 11/2015, CGNAL/DRPSP/SPPS:

Nenhuma das regras da Lei n2 8.112, de 1990, se estende automaticamente aos servidores dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. O chefe do Poder Executivo de cada ente federativo detém a competéncia para iniciar as leis que tratem
de regras aplicaveis aos servidores, obedecidos os parametros da Constituicdo e das normas gerais. O art. 61, § 19, 1l, c,
da Constituigdo Federal prevé essa competéncia quanto ao Presidente da Republica, mas esse dispositivo é de reprodugdo
obrigatéria aos demais entes federativos, em razdo do Principio da Simetria. As novas disposi¢des da Lei n2 8.112, de 1990,
podem apenas ser utilizadas como paradigma para elaboracdo das leis de cada ente a respeito dos temas de que trata.
Quanto as normas do RGPS, estabelecidas na Lei n2 8.213, de 1991, ha previsdo no art. 40, § 12 da Constituicdo Federal de
sua aplicagdo aos RPPS, mas somente no que lhes for cabivel. Mesmo as regras do RGPS que sdo consideradas passiveis de
extensdo aos servidores ndo tém a forca de revogar as previsdes das leis locais que estiverem de acordo com as normas
gerais da Lei n2 9.717, de 1998, e com a Constitui¢do Federal e suas Emendas. Portanto, ainda que cabiveis, as normas do
RGPS somente sdo validas aos RPPS se reproduzidas na lei local ou se houver omissdo dessa lei em relagdo a algum aspecto.
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Por sua vez, o Superior Tribunal de Justica editou a stimula 340,
segundo a qual a lei aplicavel a concessao de pensao previdenciaria por
morte é aquela vigente na data do ébito do segurado.

O menor sob guarda

Pela sua expressiva presenca nos regimes proprios, nao poderia
deixar de ser abordada a exclusao do menor sob guarda da Lei no. 8.213,
de 1991 (a partir da Lei no. 9.528/97'°) e a sua ndo previsao pela maioria
dos regimes proprios, que editaram suas respectivas leis previdencia-
rias, a partir da EC 20/98.

Embora o Supremo Tribunal Federal nao tenha decidido as ADI
4878 e 5083, onde se discute que seja dada interpretacdo conforme a
Constituicdo Federal ao § 2° do art. 16 da Lei no. 8213/91, ou seja, que
seja reconhecido o direito das criancas e adolescentes sob guarda de ser
incluidos entre os beneficiarios do RGPS, o fato é que a jurisprudéncia
dos Tribunais superiores tem feito prevalecer o Estatuto da Crianca e
do Adolescente em relacdo ao regramento previdenciario, no sentido de
reconhecer o direito do menor sob guarda ao beneficio da pensao por
morte deixada pelo guardiao.

O acoérdao abaixo traz a seguinte ementa:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. PENSAO POR
MORTE INSTITUIDA EM FAVOR DE MENOR SOB GUARDA.
POSSIBILIDADE. INAPLICABILIDADE DO ART. 5° DA LEI
9.717/98. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA. AGRAVO RE-
GIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. E devida a
pensao por morte, de carater temporario, a menor que esteja
sob guarda de servidor publico federal na data do seu fale-
cimento. 2. Nao se aplica a pensao por morte decorrente de
relacao estatutaria a reforma promovida pela Lei 9.528/97,
no ponto em que excluiu a equiparacao do menor sob guarda
judicial aos dependentes do segurado (art. 16, § 22, da Lei
8.312/91). 3. Agravo regimental ao qual se nega provimento.
(MS 31.911MC-AgR/DF, 12 Turma, Rel. Edson Fachin, Dje
20.10.2016)

De sua vez, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do PUIL
67, embora tenha negado o pedido de uniformizacdo requerido pelo
INSS, deixou registrado que a Corte Especial do STJ, na assentada do

1°A lei no. 8213/91 admite tdo somente o menor sob tutela.
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dia 12.12.2016, firmou, no entanto, entendimento no sentido de que
o art. 33, § 3° da Lei no. 8.069/90 (ECA) deve prevalecer sobre a mo-
dificacao legislativa promovida na lei geral de previdéncia social, por-
quanto, nos termos do art. 227 da Constituicao, € norma fundamental o
principio da protecao integral e preferéncia da crianca e do adolescente
(ERESP 1.141.788/RS, Rel. Min. Joao Otavio de Noronha, Corte Espe-
cial, Dje. 16.12.20186).

Da mesma forma, a 12 secao do STJ, no julgamento do REsp
1.411.258/RS, em 11.10.2017, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho
chancelou o referido entendimento da Corte Especial no sentido de ga-
rantir ao menor sob guarda a pensao previdenciaria decorrente do ébito
do seu guardiao.

De todo modo, para a concessio, parece ser necessaria a compro-
vacao da dependéncia econoémica do menor em relacao ao guardiao, no
momento de seu falecimento, consoante decisdes iterativas do Superior
Tribunal de Justica'l.

Por certo, os gestores do regimes proprios devem contar com ins-
trumentos proprios para prevenir-se contra situacées fraudulentas, que
nao se compadecem com a finalidade da pensao previdenciaria, que € de
garantir aos dependentes econdémicos do segurado, que falece, recursos
para sua subsisténcia.

Enfim, os aspectos aqui debatidos demonstram que, ao contrario
do que possa parecer, a analise da pensao previdenciaria, em seu com-
plexo contexto normativo, nao é tarefa facil, exigindo significativo esfor¢co
dos operadores do direito.

ICONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANGA. PENSAO POR MORTE. MENOR SOB GUARDA JUDICIAL
DA FALECIDA. SERVIDORA PUBLICA. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PROTEGAO INTEGRAL A CRIANGAS E ADOLESCENTES (CF,
ART. 227). PREVALENCIA DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. CONCESSAO DA ORDEM. 1. O menor sob guarda
judicial de servidor publico do qual dependa economicamente no momento do falecimento do responsavel tem direito
a pensdo temporaria de que trata o art. 217, I, b, da Lei 8.112/90. 2. O art. 52 da Lei 9.717/98 deve ser interpretado em
conformidade com o principio constitucional da protegdo integral a crianga e ao adolescente (CF, art. 227), como consectério
do principio fundamental da dignidade humana e base do Estado Democrético de Direito, bem assim com o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90, art. 33, § 32). 3. Seguranga concedida. (MS 201303751710, Corte Especial, Rel. Min.
Raul Araujo, Dje 02.02.2016). Nesse sentido: AgREsp 201501946761, 22 Turma, Herman Benjamin, Dje 20.11.2015; AgaREsp
201500947640, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamim, Dje. 18.11.2015.
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A GARANTIA DA PRESERVACAO DO VALOR REAL DA APOSENTA-
DORIA DE SERVIDOR PUBLICO SEM DIREITO A PARIDADE E A
INEXISTENCIA DE LEI DE REAJUSTE

Fernando Ferreira Calazans'

SUMARIO: 1 INTRODUCAO. 2 A BENEVOLENCIA DOS REGIMES
PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL. 3 REFORMAS PREVIDENCIARIAS,
EQUILIBRIO ATUARIAL E EXTINCAO DA PARIDADE. 4 DO ALCANCE DO
DIREITO A PRESERVACAO DO VALOR REAL DAS APOSENTADORIAS E
PENSOES DE SERVIDORES PUBLICOS. 4.1 Do conceito doutrinario e ju-
risprudencial de revisao geral de vencimentos. 4.2 Da orientacdo doutrinaria
e jurisprudencial quanto a revisao geral de vencimentos. 4.3 Da (in)aplica-
bilidade da orientacao jurisprudencial sobre revisao geral de vencimentos
de servidor quanto a preservacao do valor real de aposentadorias e pensoes
sem paridade. 4.4 Das consequéncias quanto a nao aplicacao do INPC para
as aposentadorias e pensoes sem direito a paridade concedidas por RPPS
estaduais e municipais. 5 NOTAS FINAIS. REFERENCIAS.

RESUMO

Este artigo analisa o direito a preservacao do valor real das aposen-
tadorias e pensdes por morte de servidores, ante a inexisténcia de leis de
reajustamento promulgadas pelos entes federados. Como resultado, obser-
vou-se que doutrina e jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)
divergem quanto a autoaplicabilidade do art. 37, X, da Constituicao Federal
de 1988 (CF/88) para fins de aplicacdo de indice inflacionario para efetuar
a revisao geral anual de vencimentos, mas que convergem quanto a auto-
aplicabilidade do art. 40, § 8°, da CF/88 para fins de assegurar a inflacdo e
conceder o reajuste das aposentadorias e pensoes de servidores publicos. Ao
final, alerta para possivel movimento de renuncia as aposentadorias conce-
didas por regimes proprios de previdéncia social estaduais e municipais, fato
que merece atencao por parte das instituicoes publicas do pais.

Palavras-chave: servidor publico, aposentadoria, reajuste, previsao legal.
1 INTRODUCAO

Este artigo, recentemente publicado no Boletim de Direito Administra-
tivo (CALAZANS, 2017), trata da questao relativa a inexisténcia de lei preven-
do reajuste para as aposentadorias e pensoes de servidores publicos sem di-
reito a paridade e que, devido ao seu ineditismo e carater propositivo, merece
ser republicado com adaptacoes.

*Advogado, Mestre em Administragdo Publica e Especialista em Gestdo Previdencidria e em Direito Publico, certificado pelo Ins-
tituto de Certificacdo de Seguridade Social. E professor da Faculdade Batista de Minas Gerais e da Escola de Contas do TCEMG,
professor convidado da Faculdade de Direito da UAN/Angola, Diretor de Seguridade do Fundo de Pensdo OABPrevMG, membro
da Comissao de Direito Previdenciario da OAB/MG.
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O pais encontra-se submerso em crise econoémica em virtude de
escandalos de corrupcao recentes. Em virtude da escassez de recursos, €
reduzida a probabilidade de envio de projetos de lei que preveja reajuste
para aposentados e pensionistas que ndo possuem o direito a paridade,
vinculados a regimes proprios de previdéncia social (RPPS), que garan-
tem protecao previdenciaria a servidores publicos titulares de cargo de
provimento efetivo.

Atualmente, ha 2.115 (dois mil, cento e quinze) RPPS em funciona-
mento no pais, sendo um RPPS federal, vinte e sete estaduais e dois mil
e oitenta e sete municipais. (BRASIL, 2016)

Diante desse contexto, o artigo objetiva analisar a efetividade do
principio da preservacao do valor real das aposentadorias e pensées por
morte de servidores previsto no § 8° do art. 40 da Constituicao Federal
de 1988 (CF/88), ante a inexisténcia de leis de reajuste promulgadas
pelos entes federados.

Para tanto, este artigo esta organizado da seguinte forma. Apos
esta introducao, sera descrita a benevoléncia dos RPPS (secao 2), as re-
formas previdenciarias e os seus objetivos (secao 3), além do alcance do
direito a preservacao do valor real das aposentadorias e pensdes de RPPS
(secao 4). Ao final, sdo apresentadas as notas finais (secao 5).

2 A BENEVOLENCIA DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVI-
DENCIA SOCIAL

Considera-se instituida a Previdéncia Social com a publica¢do do
Decreto n® 4.682 de 1923, a Lei Eloy Chaves, que determinou a criacéo
de uma Caixa de Aposentadoria e Pensao (CAP) aos empregados de cada
empresa ferroviaria com vistas a conceder os beneficios de aposentado-
ria e pensdo. Até entdo, os esquemas de protecdo social eram restritos ao
setor publico, classes com maior poder de enforcement perante o Estado.
(CALAZANS, 2012b)

Apos, foram criadas outras CAP para amparar trabalhadores de
outros ramos, que, na década seguinte, foram transformadas em Insti-
tutos de Aposentadoria e Pensao (IAP), que passaram a garantir benefi-
cios para uma mesma categoria profissional.

Mesmo apoés a publicacao da Lei n® 3.807 de 19602, que unificou
os planos de custeio e de beneficio dos IAP, e do Decreto-lei n® 72 de

2“Art. 32 - Sdo excluidos do regime desta lei:
| - os servidores civis e militares da Unido, dos Estados, Municipios e dos Territérios bem como os das respectivas autarquias,
que estiverem sujeitos a regimes proprios de previdéncia;”
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1966, que os unificou e transformou no Instituto Nacional de Previdén-
cia Social, os servidores publicos mantiveram os seus regimes especiais
de previdéncia.

Em decorréncia desse tratamento diferenciado, os regimes de
previdéncia dos servidores publicos garantiram, ao longo da historia,
beneficios privilegiados, sem logica contributiva. Como exemplo, cite-se
a aposentadoria correspondente a ultima remuneracdo do cargo efeti-
vo, mesmo que o servidor tivesse assumido esse cargo ha pouco tempo.
Cite-se também a regra de reajuste da paridade, em que todo aumento
ou vantagem concedido ao servidor em atividade devia ser estendido aos
aposentados e pensionistas, além da benesse segundo a qual os periodos
de licenca-prémio adquiridos até 15/12/1998 podiam ser computados
em dobro, ficticiamente, para fins de aposentadoria.

Essa benevoléncia (CAETANO, 2006, TAFNER, 2007) ocasio-
nou um elevado déficit nas contas dos RPPS. De acordo com Giambiagi
(2007), em 1998, enquanto o Regime Geral de Previdéncia Social possuia
um déficit de 0,7% do Produto Interno Bruto (PIB), os RPPS federal, es-
taduais e municipais, tomados em conjunto, um de 3,7% do PIB.

Diante desse quadro, foram promovidas duas reformas previdenci-
arias no pais por meio da publicacao das Emendas Constitucionais (EC)
n° 20/1998 e n® 41/2003.

3 REFORMAS PREVIDENCIARIAS, EQUILIBRIO ATUARIAL E
EXTINCAO DA PARIDADE

Em 1998, foi publicada a Emenda Constitucional (EC) n° 20, que
reformulou a previdéncia brasileira em seus trés pilares, o regime geral,
a previdéncia complementar e os mais de dois mil (BRASIL, 2014) regi-
mes proprios de previdéncia social, atualmente existentes.

Até o advento da EC n® 20, diante da auséncia de logica financeira
e atuarial® aplicadas a gestdo previdenciaria dos servidores publicos,
apuraram-se consideraveis déficits nos RPPS. (GIAMBIAGI, 2007)

Aludida reforma instituiu novos paradigmas previdenciarios, tais
como a necessidade de preservacao do equilibrio financeiro e atuarial, o
carater contributivo, a extincao da contagem de tempo ficticio e a vincu-
lacao da receita previdenciaria, entre outros. (COELHO, 2014)

30s beneficios dos RPPSs ndo guardavam correlagdo com a contribuigdo, mas sim com a Gltima remuneragdo. Até 1998, con-
tava-se em dobro as férias-prémio para aposentadoria.
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Como varias questdes nao foram tratadas pela reforma de 1998 e
diante da persisténcia dos déficits dos RPPS (PINHEIRO, 2002), a previ-
déncia dos servidores publicos passou por nova reforma, dessa vez, por
meio da publicacao da EC n® 41, de 2003.

Referida reforma tratou de instituir: o carater solidario dos RPPS
mediante a taxacado das aposentadorias e pensdes dos RPPS; o redutor
de 30% para as pensdes cujas remuneracoes superem o teto dos benefi-
cios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS); o calculo das aposen-
tadorias pela média; além de extinguir o direito a paridade para as novas
pensoées? e as aposentadorias concedidas pela regra da média.

O direito a paridade, extinto pela EC 41, foi substituido pelo re-
ajuste anual para preservar, em carater permanente, o valor real das
aposentadorias e pensodes na forma da lei, nos termos da nova redacio
conferida ao § 82 do art. 40 da CF/88 pela sobredita Emenda, segundo a
qual “é assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes,
em carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos
em lei”.

Essa regra de reajuste foi dotada de eficacia com a publicacao da
Medida Proviséria (MP) n® 167/04, convertida na Lei n? 10.887/04.

A redacéao originaria do art. 15 da citada Lei n® 10.887 previa que
tais beneficios seriam reajustados na mesma data em que se desse o rea-
juste dos beneficios do RGPS, restando silente sobre o indice de reajuste
a ser aplicado, nos seguintes termos:

Art. 15. Os proventos de aposentadoria e as pensodes de que tratam
os arts. 1° e 22 desta Lei serdo reajustados na mesma data em que
se der o reajuste dos beneficios do regime geral de previdéncia so-
cial.

Quanto a data de reajuste dos beneficios do RGPS, o art. 41-A
da Lei n°® 8.213/91° prevé que serdo reajustados anualmente na mesma
data do reajuste do salario minimo, que, por sua vez, € atualizado no dia
1¢ de janeiro, ex vi do disposto no art. 2° da Lei n°® 12.382/116.

“Com excecdo daquelas derivadas de 6bito de servidor aposentado pelo art. 32 da EC 47/05 e pelo art. 62-A da EC n2 41/03,
incluido pela EC n2 70/12.

S“Art. 41-A. O valor dos beneficios em manutencg&o serd reajustado, anualmente, na mesma data do reajuste do salario mi-
nimo, pro rata, de acordo com suas respectivas datas de inicio ou do Ultimo reajustamento, com base no indice Nacional de
Pregos ao Consumidor - INPC, apurado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.”

SArt. 22 - Ficam estabelecidas as diretrizes para a politica de valorizagdo do salario minimo a vigorar entre 2012 e 2015, inclu-
sive, a serem aplicadas em 12 de janeiro do respectivo ano.
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Em 2008, a MP n° 431 supriu a auséncia de indicacao do indice
a ser utilizado pelos RPPS para reajustar os beneficios sem direito a pa-
ridade, dando nova redacao ao art. 15 da Lei n® 10.887. Segundo essa
redacao, os beneficios sem direito a paridade seriam atualizados, a partir
de janeiro de 2008, nas mesmas datas e indices dos reajustes dos bene-
ficios do RGPS, conforme adiante transcrito:

Art. 15. Os proventos de aposentadoria e as pensodes de que tratam
os 88 3° e 4° do art. 40 da Constituicao Federal e art. 2° da Emen-
da Constitucional n® 41, de 29 de dezembro de 2003, nos termos
dos arts. 1¢ e 2° desta Lei, serao atualizados, a partir de janeiro de
2008, nas mesmas datas e indices utilizados para fins dos reajustes
dos beneficios do regime geral de previdéncia social.

Ainda em 2008, mencionada MP foi convertida na Lei n°® 11.784,
que deu nova redacao ao citado dispositivo, preceituando que as aposen-
tadorias e pensdes, ndo amparadas pela paridade, serao reajustadas, a
partir de janeiro de 2008, na mesma data e indice em que se der o rea-
juste dos beneficios do RGPS, in verbis:

Art. 15. Os proventos de aposentadoria e as pensodes de que tratam
os arts. 12 e 2° desta Lei serao reajustados, a partir de janeiro de
2008, na mesma data e indice em que se der o reajuste dos benefi-
cios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os beneficia-
dos pela garantia de paridade de revisao de proventos de aposenta-
doria e pensodes de acordo com a legislacdo vigente.

Em virtude da nova redacdo dada a Lei n® 10.887/04 pela Lei
n° 11.784/08, o Governador do Estado do Rio Grande do Sul ajuizou
perante o Supremo Tribunal Federal a Acdo Direta de Inconstitucionali-
dade n°® 4.582, sustentando, em sintese, que referida Lei n® 11.784/08
estaria a ferir a autonomia dos entes federativos, bem como a especi-
ficidade das variacoes inflacionarias regionais, haja vista que estava a
obriga-los a aplicar indice inflacionario nacional em detrimento de indice
regional, aderente a essa realidade.

O Pleno do Pretorio Excelso, ao analisar pedido de medida caute-
lar, resolveu concedé-la para determinar a suspensao dos efeitos do art.
15 da Lei n® 10.887/04, com redacao da Lei n® 11.784 /08, para os RPPS
dos estados, Distrito Federal (DF) e municipios por ferir a autonomia dos
entes federados. Confira excerto da fundamentacao do voto condutor do
aresto:

Cumpre ter presente, entdo, que da mesma forma que normatiza-
cao da revisao geral do pessoal da ativa cabe ao proprio Estado,
compete a unidade da Federacao legislar sobre a revisao do que



Regimes Préprios: Aspectos Relevantes 13

percebido pelos inativos e pensionistas, sob pena de o sistema ficar
capenga, ou seja, ter-se a regéncia da revisao do pessoal da ativa
mediante lei estadual e dos inativos e pensionistas via lei federal.
Nada justifica esse duplo enfoque, cumprindo a uniformizacao de
tratamento.

Assim, como a suspensao dos efeitos de uma norma em sede de
controle abstrato obriga a aplicacdo da norma anterior (art. 11, § 22, da
Lei n® 9.868/99), deve-se aplicar a redacao original do art. 15 da Lei n®
10.887. Logo, estados, DF e municipios devem seguir a mesma data de
reajuste dos beneficios do RGPS, cabendo-lhes fixar, mediante lei pro-
pria, indice de inflacdo a fim de preservar o valor real dos seus beneficios
sem direito a paridade.

4 DO ALCANCE DO DIREITO A PRESERVACAO DO VALOR REAL
DAS APOSENTADORIAS E PENSOES DE SERVIDORES PUBLICOS

O § 8° do art. 40 da CF/88 assegura o reajuste das aposentado-
rias e pensdes concedidas por RPPS para preservar-lhes, permanente-
mente, o valor real, conforme critérios fixados em lei. Por sua vez, o art.
15 da Lei n® 10.887/04, em sua redacao originaria, ao dotar de eficacia o
§ 82 do art. 40 da CF/88, previu que os beneficios dos RPPS sem direito a
paridade serao reajustados anualmente a partir do dia 1° de janeiro sem,
contudo, especificar o indice aplicavel.

Diante disso, surgem duas indagacéoes: - na hipotese de ausén-
cia de lei prevendo o indice de reajuste, os aposentados e pensionistas
do RPPS ficariam sem essa recomposicao ou fariam jus ao reajuste pelo
INPC, tal como é concedido no ambito do RGPS, mediante a aplicagao do
disposto no art. 40, § 12, da CF/88?

4.1 Do conceito doutrinario e jurisprudencial de revisao geral
de vencimentos

Os tribunais ja tiveram a oportunidade de apreciar causas que
versaram sobre matéria semelhante, a da revisdo geral anual de ven-
cimentos dos servidores publicos, que deve se dar, por meio de lei, na
mesma data e sem distin¢do de indices, assegurada pela parte final do
inciso X do art. 37 da CF/88:

Art. 37 - A administracédo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, mora-
lidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

X - aremuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata
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0 § 4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegura-
da revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢ao de
indices;

Inicialmente, cumpre verificar se a revisdo geral anual de venci-
mentos confunde-se com o aumento real, acima da inflacao, concedido
ao funcionalismo publico. Para tanto, cumpre trazer a colacao excerto do
voto do Exm® Relator Ministro Mauricio Corréa, que, nos autos da ADI
2.726, julgada em 05/12/2002, asseverou que a revisao geral de ven-
cimentos distingue-se da hipotese de concessdo de aumentos reais aos
servidores, acima da inflacao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI FEDERAL
10331/01 QUE REGULAMENTA A REVISAO GERAL E ANUAL DA
REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS. ARTIGO 32: POS-
SIBILIDADE DE DEDUCAO DOS ADIANTAMENTOS OU QUAIS-
QUER OUTROS AUMENTOS CONCEDIDOS NO EXERCICIO ANTE-
RIOR. CONSTITUCIONALIDADE. 1. O inciso X do artigo 37 da Car-
ta Federal autoriza a concessao de aumentos reais aos servidores
publicos, lato sensu, e determina a revisao geral anual das respecti-
vas remuneracoes. Sem embargo da divergéncia conceitual entre as
duas espécies de acréscimo salarial, inexiste 6bice de ordem cons-
titucional para que a lei ordinaria disponha, com antecedéncia, que
os reajustes individualizados no exercicio anterior sejam deduzidos
da proxima correcdo ordinaria. 2. A auséncia de compensacao im-
portaria desvirtuamento da reestruturacao aprovada pela Uniao no
decorrer do exercicio, resultando acréscimo salarial superior ao au-
torizado em lei. Implicaria, por outro lado, necessidade de reducao
do indice de revisao anual, em evidente prejuizo as categorias fun-
cionais que nao tiveram qualquer aumento. 3. Espécies de reajusta-
mento de vencimentos que sao inter-relacionadas, pois dependem
de previsao orcamentaria propria, sdo custeadas pela mesma fonte
de receita e repercutem na esfera juridica dos mesmo destinatarios.
Razoabilidade da previsao legal. Acao direta improcedente.”

A doutrina nao destoa do entendimento do STF. Para Carvalho
Filho (2008, p. 654):

Conquanto nao haja previsao do indice a ser adotado para a revi-
sdo remuneratoria, parece-nos que o Poder Publico ndo tem inteira
discricionariedade de fixar aquele que lhe convenha a ser assim,
tal decisdo poderia tornar ineficaz o mandamento constitucional.
Deve ser aplicado indice oficial e, se mais de um houver, aquele
que retrate o escopo da norma isto €, que proceda a recomposicao
remuneratoria e restabeleca o poder aquisitivo do servidor.

’STF, Pleno, ADI 2.726, Rel. Min. MAURICIO CORREA, DJ 29/08/2003.
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Nesse sentido, eis o entendimento de Pires (2014, p. 52-53):

Por “revisao” entende-se que se trata da manutencao do poder aqui-
sitivo da moeda. Quer-se evitar que pela inflacdo, pelo aumento do
custo de vida, haja sedimentacao dos vencimentos e dos subsidios
em determinada expressdo pecuniaria; quer-se evitar que as aves-
sas ocorra a reducdo da remuneracio, o que ¢ vedado por norma
que assegura a irredutibilidade do salario (art. 7°, VI, da Constitui-
cao Federal).

Da mesma forma compreende Almeida (2015), segundo o qual “re-
visdo € o meio técnico adequado para a recomposi¢cdo das perdas infla-
cionarias sofridas na remuneracio dos servidores” (p. 230) e “devera ser
concedida em periodicidade nao superior a anual, fixando a legislacao
ordinaria federal como data-base o més de janeiro e, logo, coincidindo
o periodo de apuracao do desgaste da moeda com o ano civil” (p. 230).

Feita tal distincao, adiante sera descrito como o Poder Judiciario
tem enfrentado a matéria concernente a revisao geral de vencimentos do
servidor publico.

4.2 Da orientacdo doutrinaria e jurisprudencial quanto a re-
visdo geral de vencimentos

O Tribunal Regional Federal da 1? Regiao®, ao apreciar pedido de
reajuste de servidor mediante aplicacao de indice de inflacdo, de mera
recomposicao do poder de compra dos seus salarios, entendeu que “o
principio da irredutibilidade de vencimentos representa garantia contra
a reducao nominal de seus valores, mas nao implica a manutenc¢ao do
valor do poder aquisitivo por meio de reajustes vinculados aos indices
de inflacdo”, argumentando ainda que nao “cabe ao Poder Judiciario
conceder reajuste aos servidores publicos visando a reposicao de perdas
inflacionarias, pois, assim decidindo, estaria atuando como legislador
positivo, em violacao ao postulado constitucional da separacao dos Po-
deres e do principio da legalidade”.

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal (STF), na sessao de
02/03/2007, nos autos do Agravo Regimental no Recurso Extraordina-
rio 510.467° reconheceu que a iniciativa para desencadear o processo
legislativo visando a concessao da revisdo geral anual aos servidores €
ato discricionario do Chefe do Executivo, nao cabendo ao Judiciario su-
prir tal omissao, e que, por conta disso, resta inviavel deferir pedido de
indenizacédo para recompor perdas remuneratorias em face da inflacao:

8TRF-1, Apelagdo Civel 0032955- 94.2006.4.01.3400, Rel. Des. Federal JAMIL DE JESUS OLIVEIRA, DJ 27/01/2016.
SSTF, 12 Turma, RE 510.467 AgR / SP, Rel2 Min2 CARMEN LUCIA, DJ 30/03/2007.
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Nao sendo possivel, pela via do controle abstrato, obrigar o ente
publico a tomar providéncias legislativas necessarias para prover
omissao declarada inconstitucional - na espécie, o encaminhamen-
to de projeto de lei de revisao geral anual dos vencimentos dos ser-
vidores publicos -, com mais razdo nao poderia fazé-lo o Poder Judi-
ciario, por via obliqua, no controle concreto de constitucionalidade,
deferindo pedido de indenizacao para recompor perdas salariais em
face da inflacao.

Noutra oportunidade, o Pretorio Excelso foi ainda mais incisivo ao
afirmar ser “incabivel indeniza¢do por representar a propria concessio
de reajuste sem previsao legal”'°.

Todavia, diante de reiteradas acdes versando sobre essa matéria, o
STF consignou, nos autos do Recurso Extraordinario n® 565.089, ao re-
conhecer repercussao geral sobre o tema'!, ainda nao julgado, que “ante
a vala comum da inobservancia da clausula constitucional da reposicéo
do poder aquisitivo dos vencimentos, surge com repercussiao maior defi-
nir o direito dos servidores a indenizacao”.

Anos depois, o STF reconheceu repercussao geral no Agravo em
Recurso Extraordinario n® 701.511'2, ainda também néo julgado, em
que se discutia o direito a revisdo geral anual ante a mora do Poder Exe-
cutivo.

Em sentido oposto as decisdes do STF, importante trazer a reflexao
estudo desenvolvido por Pires (2014, p. 53), que defende a eficacia plena
da norma constitucional que trata da revisdao geral anual remuneraté-
ria dos servidores publicos. Segundo esse autor, “a redacao deste texto
normativo exaure em si, no proprio comando constitucional, a hipétese
fatica e o mandamento que nao poderiam por lei ser alterados. Em se
vencendo o lapso anual (hipétese), deve haver a integral recomposicao
da inflacdo para a manutencao da expressao econémica da remuneracio
(finalidade)”. E, assim, conclui o seu raciocinio:

Em sintese, se a norma constitucional ndo franqueou qualquer es-
paco a lei para disciplinar a revisdo geral anual porque simplesmen-
te deve haver a revisao — € dizer, a simples manutencdo do poder
aquisitivo da remuneracao — e o calculo deve ocorrer anualmente,
entao a hipotese fatica e o mandamento encontram-se esgotados na
propria Constituicao, o que significa que ndo ha por que aguardar
a edicao de uma lei — inferior hierarquicamente — que nada poderia
dizer a nao ser o que foi dito pela norma constitucional.

0STF, 12 Turma, RE 524.561 AgR / PR, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe 17/08/2007.
USTF, Pleno, RE 565.089 RG / SP, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJe 01/02/2008.
2STF, Pleno, ARE 701.511 RG / SP, Relator Min. LUIZ FUX, DJe 08/02/2013.
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Certo é que, na hipotese de aplicacao desse entendimento, hio
de serem respeitadas as prescricoes da Lei de Responsabilidade Fiscal
no tocante ao limite de gastos com pessoal. A fim de dar cumprimento
ao disposto no art. 19 da referida norma, c/c o art. 169, §§ 3° e 4°, da
CF/88, o servidor publico estavel fara jus a indenizacdo de um meés de
remuneracao por ano de servico e o seu cargo sera extinto, vedada a
criacao de cargo semelhante pelo prazo de 4 anos), caso a reducao com
as despesas de pessoal nao seja obtida com a reducao de pelo menos
20% das despesas com cargos comissionados e funcdes de confianca e
com a exoneracao dos servidores nao estaveis.

Descrita a orientacao jurisprudencial atualmente preponderante e
reflexdo doutrinaria em sentido oposto, que parece ser a mais adequada,
desde que respeitado o disposto no art. 19 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, c/c o art. 169, §§ 3° e 4°, da CF/88, passa-se a analise acerca
da aplicabilidade ou nao dessa orientacao jurisprudencial em relacao
a preservacao do valor real das aposentadorias e pensdes sem direito a
paridade.

4.3 Da (in)aplicabilidade da orientacao jurisprudencial sobre
revisao geral de vencimentos de servidor quanto a preservacao do
valor real de aposentadorias e pensdes sem paridade

Como visto na secao anterior, o STF possui precedentes no sentido
de que nao compete ao Judiciario obrigar o ente federado a impulsionar
procedimento legislativo para efetuar revisao geral anual da remunera-
cao dos servidores publicos e que ndo é devido o direito a indenizacio
para recompor perdas salariais por conta da variacao inflacionaria, sob
pena de burla a proibicao de atuacao substitutiva do Judiciario em face
da competéncia legislativa atribuida ao Executivo pelo legislador cons-
tituinte.

E ¢é justamente esse o caso da garantia da preservacao do valor
real das aposentadorias e pensdes sem direito a paridade, cujo poder de
compra corroeu-se pela inflacdo do ano anterior e que, assim, necessita
ser recomposto, nao se tratando de aumento real do valor do beneficio, o
seja, indice de aumento superior ao da variacao inflacionaria.

Em ambas as hipoéteses, a do inciso X do art. 37 e a do § 8° do art.
40, todos da CF/88, o texto constitucional garante, mediante lei, o direi-
to a aplicacao do indice da variacao inflacionaria como forma de recom-
por o poder de compra do rendimento do servidor ativo e aposentado.

E de se ressaltar que recomposicao inflacionaria nio se confunde
com aumento salarial. Enquanto aquela elimina a corrosao que a infla-
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cao causou sobre o valor do rendimento, este se refere a concessao de
aumentos reais, acima da inflacdo, o que nao € o caso.

O significado da expressao “reajustamento”, a que alude o § 8°
do art. 40 da CF/88, deve ser analisado de acordo com o contexto da
reforma previdenciaria trazida pela EC n® 41 de 2003, consistente na
extincao de privilégios previdenciarios injustificaveis, especialmente a
extingao da paridade, conforme analisado por Calazans (2012a).

Quando o legislador constituinte derivado preceituou que ¢é asse-
gurado o reajustamento das aposentadorias e pensdes para preservar-
-lhes permanentemente o valor real, ele se referiu apenas a manutencao
do poder de compra de tais beneficios, ou seja, a concessao do indice
inflacionario, impedindo a concessao de aumentos reais, acima da infla-
cao, como ocorria com a regra da paridade até entao vigente.

Nesse sentido, observa-se que as expressoes “revisao”, emprega-
da no inciso X do art. 37 da CF/88, e “reajustamento”, usada no § 8¢ do
art. 40 da CF/88, sao dotadas de mesma natureza juridica, qual seja, a
garantia de preservacao do valor real do rendimento mediante a aplica-
cdo da variacao inflacionaria do periodo, que corroeu o poder de compra
da moeda.

Partindo-se do entendimento de que as expressoes “revisao” geral
anual de remuneracao de servidor e “reajustamento” de aposentadorias
e pensodes sem paridade possuem a mesma natureza juridica, era de se
esperar que o STF mantivesse o seu entendimento de forma a interpre-
tar a garantia de reajuste do § 82 do art. 40 da CF/88 como um direito
de eficacia limitada, ndo autoaplicavel, que dependeria de lei para surtir
efeitos no mundo juridico, tal como o fez quando deliberou sobre a ine-
xisténcia de direito dos servidores a revisao geral de vencimentos ante a
inexisténcia de lei nesse sentido.

Todavia, nao foi isso que ocorreu quando o STF, por ocasido do
julgamento do Mandado de Seguranca n® 25.871, garantiu a ado¢ao do
indice de inflacao aplicado aos beneficios do RGPS para reajustar apo-
sentadoria sem paridade de servidor publico do Tribunal de Contas da
Unido quanto ao exercicio de 2005, época em que inexistia previsao legal
de indice de reajuste do beneficio:

1. MANDADO DE SEGURANCA. Legitimidade. Passiva. Tribunal
de Contas da Unido - TCU. Caracterizacdo. Servidor publico apo-
sentado desse o6rgao. Proventos. Pedido de ordem para reajuste e
pagamento. Verba devida pelo Tribunal a que esta vinculado o fun-
cionario aposentado. Efeito juridico eventual de sentenca favoravel
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que recai sobre o TCU. Aplicacdo do art. 185, § 1°, da Lei Federal
n® 8.112/90. Preliminar repelida. O Tribunal de Contas da Uniao
€ parte passiva legitima em mandado de seguranca para obtencao
de reajuste de proventos de servidor seu que se aposentou. 2. SER-
VIDOR PUBLICO. Funcionério aposentado. Proventos. Reajuste ou
reajustamento anual. Exercicio de 2005. Indice. Falta de definicao
pelo TCU. Adocao do indice aplicado aos beneficios do RGPS. Direi-
to liquido e certo ao reajuste. MS concedido para assegura-lo. Apli-
cacao do art. 40, § 8°, da CF, cc. art. 9° da Lei n® 9.717/98, e art.
65, § tinico, da Orientacao Normativa n® 3 de 2004, do Ministério da
Previdéncia Social. Inteligéncia do art. 15 da Lei n°® 10.887/2004.
Servidor aposentado do Tribunal de Contas da Unido tem direito
liquido e certo a reajuste dos proventos na ordem de 5,405%, no
exercicio de 2005.'3

E assim o fez o STF com base no fundamento retratado no § 12
do art. 40 da CF/88, segundo o qual “além do disposto neste artigo, o
regime de previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo efetivo
observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o regime
geral de previdéncia social”.

Com esteio nesse dispositivo, o Pretério Excelso mandou aplicar
o contido no paragrafo tinico do art. 65 da Orientacdo Normativa MPS n°
03/2004, segundo o qual “na auséncia de definicdo do indice de reajus-
tamento pelo ente, os beneficios serao corrigidos pelos mesmos indices
aplicados aos beneficios do RGPS”, regra repetida na Orientacao Norma-
tiva MPS n® 02/2009, em seu art. 83, § 2°, atualmente em vigor.

Noutra oportunidade, em 2013, o STF confirmou o entendimento
do Plenario “no sentido de que as aposentadorias dos servidores publicos
e as pensoes dos respectivos dependentes devem ser reajustadas pelos
indices aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia social no
periodo anterior a Lei 11.748/2008"!4.

Nessa mesma direcdo, o Relator Ministro Dias Toffoli conheceu
do Agravo para negar seguimento ao RE 907.456'%e manter a decisao
do Tribunal Regional Federal da 5% Regiao que garantiu a aplicacdo dos
indices de reajuste do RGPS as aposentadorias e pensdes sem direito a
paridade do RPPS federal.

Como visto, como o RGPS possui regra legal de reajuste anual de
beneficios a partir de 1° de janeiro de cada ano segundo a variacao do In-

3STF, Pleno, MS 25.871 / DF, Relator Min. CEZAR PELUSO, j. 11/02/2008, DJe 04/04/2008.
4STF, 22 Turma, RE 712.780 AgR / RS, Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI, j. 06/08/2013, DJe 20/08/2013.
5STF, ARE 907.456 / PE, Relator Min. DIAS TOFFOLI, DJe 23/09/2015.
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dice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC)'¢, referido indice foi apli-
cado pelo STF para beneficio sem paridade de servidor federal na época
em que vigorava a redacao originaria do art. 15 da Lei n°® 10.887/04, que
definia apenas a data de reajuste, mas silenciava-se quanto ao indice a
ser aplicado.

Surge dai uma questao: - o STF, quando tratou da revisao geral de
remuneracao dos servidores publicos em atividade, negou a aplicacao
de indice inflacionario nao previsto em lei ao argumento segundo o qual
nao caberia ao Judiciario exercer o papel legiferante. Ocorre que esse
mesmo STF, ao analisar requerimento de reajuste de servidor federal
aposentado sem direito a paridade mediante a aplicacdo de indice de
inflacdo do RGPS, nao previsto em lei para o RPPS federal, garantiu a
aplicacao desse indice com base no permissivo contido no § 12 do art. 40
da CF/88 c/c o disposto na Orientacdo Normativa MPS n® 03/2004, em
seu art. 65, paragrafo unico, reiterada pela Orientacado Normativa MPS
n° 02/2009, atualmente em vigor, em seu art. 83, § 2°.

Note-se assim que o STF tratou da matéria relacionada a preser-
vacdo do valor real de rendimentos de forma distinta entre os servidores
ativos e os aposentados do servico publico federal. Ou seja, ao passo que
negou aos servidores ativos a aplicacao de indice inflacionario por ine-
xistir lei garantindo tal aplicacao, garantiu aos aposentados a aplicacao
de indice inflacionario mesmo que inexistente em texto legal.

De toda forma, em relacdo a aplicacdo de indice inflacionario nao
previsto em lei do ente federado na seara previdenciaria, o STF, ao que
tudo indica, caso tenha que decidir demanda semelhante a essas no
ambito dos demais entes federados, também garantira aos aposentados
e pensionistas sem paridade desses entes o direito a aplicacdo do INPC
com base na aplicacdo do mesmo § 12 do art. 40 da CF/88, desde que
respeitada a Lei de Responsabilidade Fiscal no que se refere ao limite de
gastos com pessoal.

4.4 Das consequéncias quanto a nao aplicacao do INPC para
as aposentadorias e pensoes sem direito a paridade concedidas por
RPPS estaduais e municipais

Por exercicio de légica, caso o STF nao aplique o entendimento
acima exposto no ambito dos RPPS estaduais e municipais, o que seria
uma verdadeira anomalia juridica consistente na instituicdo de discri-

1Art. 41-A da Lei n2 8.213/1991: “Art. 41-A. O valor dos beneficios em manutengdo sera reajustado, anualmente, na mesma
data do reajuste do salario minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas datas de inicio ou do Ultimo reajustamento,
com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, apurado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.”
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minacao injustificada (MORAES, 2003, p. 64) entre servidores de entes
federados distintos, violadora, portanto, do principio da isonomia (CAR-
VALHO, 2009, p. 159), surge situacao, cujos efeitos juridicos poderao ser
discutidos noutro estudo.

Podera ocorrer movimento intenso de rentincia as aposentadorias
concedidas por RPPS estaduais e municipais, cujos valores sejam limi-
tados ao teto do RGPS!?, por parte daqueles servidores que nao tenham
recebido reajuste salarial anual acima da inflacdo durante a sua fase
laboral'®, como forma de garantir a aplicacdo desse mesmo indice de
reajuste, o que seria uma vantagem em relacdo aos servidores ativos da
mesma carreira que se aposentassem pelo RPPS pela regra da paridade.

Essa situacao, em verdade, explicita a auséncia da efetivacao da
politica previdenciaria dos RPPS instituida pela EC n® 41/03, “que até
entdo se mesclava com as politicas salariais das categorias profissionais
dos entes”, como alertou Calazans (2011) em estudo que tratou do efeito
inverso da EC 41 nas contas previdenciarias dos entes federados, uma
vez que a garantia da preservacao real do valor das aposentadorias no
servico publico ndo vem sendo cumprida pelos entes federados.

5 NOTAS FINAIS

Este artigo tratou de analisar a efetividade do principio da preser-
vacdo do valor real da aposentadoria de servidor publico sem direito a
paridade ante a inexisténcia de lei de reajuste aplicavel ao RPPS.

Notou-se que doutrina e jurisprudéncia do STF divergem quanto
a autoaplicabilidade do art. 37, X, da CF/88, que versa sobre o direito
a revisao geral anual de remuneracao de servidor publico em atividade.
De um lado, o STF afasta o direito a indenizacao substitutiva da lei deri-
vada da mora do Executivo ao argumento nao cabe ao Judiciario suprir
a omissao legislativa do Poder Executivo, o que restaria inviavel defe-
rir correspondente pedido de indenizacdo, nada obstante ainda néo ter
julgado o RE 565.089 e o ARE 701.511, submetidos a julgamento pelo
regime da repercussao geral. De outro lado, a doutrina assevera que a
redacao desse dispositivo exaure em si propria o comando da CF/88, ja
que, ao se vencer o lapso anual, deve haver a recomposicao inflacionaria
para garantir a manutencao do poder de compra da remuneracao.

1Se fosse o contrario, ou seja, se o valor da aposentadoria do RPPS fosse superior ao do teto do RGPS, o servidor seria pre-
judicado, a depender da extensdo dessa diferenca, pois haveria redugdo no valor de seus proventos, o que faria com que ele
ndo renunciasse ao beneficio para fins de obtengdo de outro junto ao RGPS.

8Para as carreiras cujos vencimentos recebam reajuste acima da inflagdo, é melhor requerer o beneficio pela regra da inte-
gralidade e paridade.
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Por sua vez, notou-se que doutrina e jurisprudéncia do STF, esta
tendo se manifestado apenas em relacdo a servidores federais aposen-
tados sem direito a paridade, convergem quanto a autoaplicabilidade
do disposto no art. 40, § 8°, da CF/88, ao argumento segundo o qual se
deve aplicar por analogia a variacdo inflacionaria do RGPS para os RPPS
tendo em vista o permissivo contido no § 12 do art. 40 da CF/88.

Acredita-se, por fim, que este entendimento do STF, caso tenha
que decidir demanda semelhante, sera aplicavel aos aposentados e pen-
sionistas sem direito a paridade, vinculados aos demais entes federados.

Todavia, caso assim nao se pronuncie o STF, podera haver movi-
mento de rentincia as aposentadorias concedidas por RPPS estaduais
e municipais, cujos valores sejam limitados ao teto do RGPS, por parte
daqueles que nao tenham recebido reajuste salarial anual acima da in-
flacao durante a sua fase laboral, como forma de garantir a aplicacao
desse mesmo indice, o que seria uma vantagem quanto aos servidores
ativos da mesma carreira que se aposentassem pelo RPPS pela regra da
paridade — fato que merece atencido por parte das instituicdes publicas
de todo o pais.

Por fim, diante da crise econémica atual e da consequente reducao
da probabilidade de envio de projetos de lei de reajuste para os apo-
sentados e pensionistas de RPPS sem direito a paridade, vinculados a
estados e municipios, serao ajuizadas milhares de acées pelo pais afora
visando a concessao de reajustes desses beneficios, o que exigira a ma-
nifestacao do STF, em sede de repercussao geral, assim que a matéria
for submetida a sua apreciacdo, a fim de uniformizar o entendimento no
ambito de todos os RPPS em funcionamento no pais.
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O INSTITUTO DA PARIDADE NOS
COLEGIADOS PREVIDENCIARIOS

Ronaldo Ribeiro’
1. INTRODUCAO

A garantia de participacao dos servidores em instancias que tratam dos
direitos previdenciarios € tema de envergadura constitucional e legal, parte como
normas gerais, parte como normas especificas de cada ente da federacao.

O tema divide opinies e, diante desta conjuntura, surge o proposito deste
artigo em debater em que medida esse direito deve ser assegurado, ou seja, esta-
mos a tratar de representatividade ou de paridade na composicao dos conselhos
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS?

Considerando que possuimos mais de 2.100 entes com RPPS no Brasil,
com realidades e perspectivas distintas, importante analisar a legislacao perti-
nente e o impacto na gestao previdenciaria dos 6rgaos colegiados e instancias de
deliberacdo, envolvendo representantes do ente federativo e dos ativos, inativos
€ pensionistas.

2. O QUE E COLEGIADO?

Os orgaos colegiados sao aqueles em que ha representacoes de distintos
grupos e as decisdes sao tomadas mediante votacdo, ou seja, inexiste a decisao
de somente um membro. No colegiado, a direcao € compartilhada e todos pos-
suem o mesmo poder, com excecao do Presidente, que pode haver competéncias
distintas, em razado do cargo que exerce.

De acordo com o Ministério da Integracdo Nacional, Orgaos Colegiados:

Sao aqueles em que ha representacoes diversas e as decisoes sao tomadas
em grupo, com o aproveitamento de experiéncias diferenciadas.

Sao conhecidos pelos nomes de Conselhos, Comités, Juntas, Camaras,
Colégios, Comissoes, Equipes, Grupos de Trabalho, além de outros. Seus
representantes podem ter origem no setor publico ou no setor privado, se-
gundo a natureza da representac¢ao.?

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo explanam que os 6rgaos colegiados,
“também denominados pluripessoais, sao caracterizados por atuarem e decidi-
rem mediante obrigatoria manifestacao conjunta de seus membros”.

Conselheiro Substituto do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
2BRASIL, Repuiblica Federativa do. Ministério da Integragdo Nacional. Orgdos Colegiados. Disponivel em: <http://www.mi.gov.
br/orgaos-colegiados>. Acesso em: 08 mar. 2018.
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Nos colegiados, as decisdes sdo tomadas apos deliberacdo e apro-
vacao pelos membros, em reunides a serem realizadas de acordo com o
previsto em regimento proprio, o qual deve definir o quérum de instala-
cao, composicao, competéncia, periodicidade ras previsoes.

3. TIPOS DE COLEGIADOS

Geralmente os RPPS possuem uma Diretoria Executiva e trés or-
gaos colegiados: o Conselho Deliberativo, o Conselho Fiscal e o Comité
de Investimentos.

A redacao original da Lei 9.717/1998, a qual dispde sobre nor-
mas gerais para a organizacdo e funcionamento dos Regimes Proprios
de Previdéncia Social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, estabelecia que o modelo de estrutura
de gestao para o RPPS deveria ser composto por conselho deliberativo
e fiscal. Entretanto, a Medida Provisoria 2.187-13, de 24 de agosto de
2001, revogou a referida exigéncia e manteve tdo somente assegurada a
participacao dos servidores nas instancias deliberativas.

O Conselho Deliberativo, também conhecido como Conselho de
Previdéncia ou Conselho de Administracao, € o 6rgao superior de delibe-
racao maxima do RPPS e tem como objetivo definir as politicas e normas
aplicaveis ao Regime, propor diretrizes gerais de atuacao, nortear a ges-
tdo previdenciaria e a politica anual de investimento, estabelecer diretri-
zes relativas as aplicacoes de recursos econoémico-financeiro, atuar como
ultima instancia de alcada das decisées relativas a gestdo do RPPS, entre
outras competéncias.

Ao Conselho Fiscal compete zelar pela gestdo econdomico-finan-
ceira, examinar demonstracoes e documentos de natureza contabil,
acompanhar o cumprimento do plano de custeio, emitir parecer sobre a
prestacao de contas anual da unidade gestora do RPPS, dentre outras.
Ressalte-se que cabe aos membros do Conselho Fiscal agir com total
independéncia e autonomia em relacdo ao Conselho Deliberativo e a Di-
retoria Executiva, porém devem atuar de forma conjunta com os demais
orgaos colegiados, considerando que o Conselho Fiscal detém informa-
coes relevantes para o desempenho do RPPS.

Recentemente foi divulgado o Manual do Pr6-gestao RPPS — Pro-
grama de Certificacao Institucional e Modernizacdao da Gestao dos Re-
gimes Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios —, por meio da Portaria SPREV 3/2018, que
visa o reconhecimento das boas praticas de gestao adotadas pelos RPPS.
O referido guia orienta que a presidéncia do Conselho Deliberativo seja
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exercida pelo representante do ente federativo, que tera o voto de qua-
lidade. Ja para a presidéncia do Conselho Fiscal, o Manual recomenda
que seja exercida por um representante dos segurados, o que parece
plausivel, considerando que o Conselho Deliberativo ¢ composto tam-
bém por gestores de poderes e 6rgaos constitucionais e detém os meios
de gestao, e o Conselho Fiscal guarda relacao de contrapeso e controle.

O Comité de Investimentos possui atribuicao de assessorar e au-
xiliar na execucdo da Politica de Investimento do RPPS. A estrutura,
composicao e funcionamento do referido Comité serdo estabelecidos em
ato normativo a ser expedido pelo proprio ente federativo. Em relacédo a
composicdo do Comité, que tem por incumbéncia participar da formula-
cdo e execucdo da politica de investimentos, ha de ser concebida como
uma nova instancia de atuacao junto ao RPPS, com composicao distinta
dos demais membros que da diretoria executiva, com papeis especificos,
porque, se assim nao for, ndo ha necessidade de sua atuagcdo. Quanto a
sua organizacao, € necessario que seus membros detenham vinculo com
o ente federativo ou com o RPPS e que possuam certificacio em mercado
financeiro.

Ainda que nao seja um colegiado, é importante destacar que cabe
a Diretoria Executiva gerir, operacionalizar e executar as politicas e dire-
trizes previdenciarias do RPPS.

4. DEFINICAO DE PARIDADE E REPRESENTATIVIDADE

Paridade e representatividade sao conceitos pouco difundidos no
ambito da previdéncia, razao pela qual se faz necessario discorrer acerca
desses dois institutos.

Representar significa ser mandatario ou procurador de outrem. No
caso em tela, a representatividade consiste em incumbir ao represen-
tante os direitos e interesses de um grupo, classe ou entidade por meio
da confianca politica depositada. A representatividade se faz necessa-
ria pela impossibilidade de ouvir a todos interessados nos espacos de
discussao e deliberacdo. Ademais, possui grande valor nos conselhos,
vez que é por intermédio dos representantes que ha a interlocucao das
ideias, opinides e interesses dos representados.

E com a representatividade que se coloca em cena a democracia,
visto que garante a outra parte a possibilidade de discutir seus direitos.
Por certo, a lei garante assento aos servidores, e ndo a sociedade ou a
um grupo, ou seja, quando mencionamos representantes dos servidores,
entende-se que este conceito abarca os ativos, inativos e pensionistas.

Cabe ao representante atuar de acordo com a visdo da coletividade
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e ndo na sua perspectiva. E importante que os representados reportem
aos seus representantes suas pretensoes para que estes busquem a sa-
tisfacao de seus direitos dentro do 6rgao colegiado.

A paridade, por sua vez, também é uma forma de representacao.
Quando se diz que uma instancia € paritaria, subentende-se que o cole-
giado possui composicdo equanime de participantes de ambos os lados,
ou seja, paritario significa ter nimero idéntico de membros para cada
categoria, parte ou segmento. No ambito dos RPPS, importa dizer que
um conselho ou colegiado paritario possui o mesmo niimero de repre-
sentantes dos poderes e 6rgaos constitucionais e de representantes dos
ativos, inativos, pensionistas e em alguns casos também de militares.

Interessante notar que dentro do 6rgao colegiado € quase impos-
sivel que haja uma representacéo especifica para cada grupo de ativos,
inativos e pensionistas. A representacao de todos (ativos, inativos e pen-
sionistas) deve ser fundida em um representante, a ser eleito conforme
legislacao pertinente, normalmente com alternancia dos representantes.

5. DO DIREITO A PARTICIPACAO DOS SERVIDORES NOS
COLEGIADOS E INSTANCIAS

Nas palestras, congressos e encontros previdenciarios, sempre que
o debate vem a tona, percebe-se que a forma de representatividade nos
colegiados dos RPPS nao € consensual: ha grande divergéncia de opini-
oes, confusao de conceitos e de aplicabilidade. Alguns defendem a pari-
dade, outros a representatividade e ha ainda aqueles que desconhecem
o assunto — mesmo sendo de grande importancia, principalmente no
momento de constituicao de um RPPS.

De fato, as normas que tratam do direito de representacao dos
servidores publicos nas instancias de decisdo sdo escassas, vez que boa
parte das regras previdenciarias se concentra em tratar de equilibrio fi-
nanceiro e atuarial, concessao de beneficio, dentre outros.

Nota-se que a Constituicao Federal de 1988 assegura a participa-
cao de trabalhadores e empregadores nos colegiados de 6rgaos publicos:

Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabalhadores e emprega-
dores nos colegiados dos 6rgaos publicos em que seus interesses
profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussao e deli-
beracao.®

3BRASIL, Republica Federativa do. Constituigdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Fede-
ral, Centro Grafico, 1988.
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A Carta Politica apresenta, ainda, a participacao social nos colegia-
dos como objetivo da Seguridade Social:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado
de acoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, desti-
nadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.

(...)

VII - carater democratico e descentralizado da administraciao, me-
diante gestao quadripartite, com participacao dos trabalhadores.
dos empregadores. dos aposentados e do Governo nos 6rgaos co-
legiados.*

Trata-se do principio do carater democratico e descentralizado da
seguridade social, mediante gestao tripartite nos 6rgaos colegiados, o
qual cuida dos interesses dos empregadores, trabalhadores e governo.
Conforme José Afonso da Silva:

Nao é um direito tipico dos trabalhadores, porque também cabe aos
empregadores. E direito coletivo de natureza social, previsto no art.
10, segundo o qual € assegurada a participacao dos trabalhadores e
empregadores nos colegiados dos 6rgaos publicos em que seus inte-
resses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussao.®

Neste passo, a Lei 9.717/1998 estabelece a participacio dos traba-
lhadores nos 6rgaos publicos colegiados:

Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverao ser or-
ganizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria,
de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observa-
dos os seguintes critérios:

[...]

VI - pleno acesso dos segurados as informacdes relativas a gestao
do regime e participacdo de representantes dos servidores publi-
cos e dos militares, ativos e inativos, nos colegiados e instancias
de decisao em que os seus interesses sejam objeto de discussao e
deliberacéo.®

A Portaria 402/2008 do Ministério da Previdéncia, a qual discipli-
na os parametros e as diretrizes gerais para organizacao e funcionamen-

“BRASIL, Republica Federativa do. Constituigdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Fe-
deral, Centro Grafico, 1988.

°SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 306

S BRASIL, Republica Federativa do. Lei 9.717/1998. Dispde sobre regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 28 nov. 1998.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9717.htm>. Acesso em: 16 fev. de 2018.
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to dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos
ocupantes de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, estabelece:

Art. 10. E vedada a existéncia de mais de um RPPS para os servi-
dores titulares de cargos efetivos e de mais de uma unidade gestora
do respectivo regime em cada ente federativo.

(...)

§ 32 A unidade gestora tinica contara com colegiado ou instancia
de decisao, no qual sera garantida a representacao dos segurados.”

A participacao dos segurados em instancias deliberativas é de tao
grande importancia que a Portaria 204/2008 do Ministério da Previdén-
cia (alterada pela Portaria 402/2008), que trata acerca do Certificado
de Regularidade Previdenciaria — CRP, exige como critério para emissao
deste a existéncia de colegiado ou instancia de decisdo que haja a parti-
cipacao dos segurados:

Art. 52 A SPS, quando da emissao do CRP, examinardo cumpri-
mento, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos critérios e
das exigéncias abaixo relativas aos Regimes Proprios de Previdéncia
Social - RPPS:

(...)

V - existéncia de colegiado ou instancia de decisao em que seja ga-
rantida a representacao dos segurados do RPPS.?

Percebe-se assim que o texto constitucional, a norma legal e as
normativas da Secretaria de Previdéncia caminham no sentido do direito
a participacao dos servidores de forma representativa, e nao paritaria.

Quando deparamos com a Lei 10.887 /2004, percebe-se que o con-
ceito utilizado ja nao é mais representatividade e sim paridade. A referi-
da lei possui natureza hibrida, pois estabelece normas gerais previden-
ciarias de observancia obrigatoéria pelos entes federativos, em razao da
competéncia concorrente prevista no artigo 24, da Constituicao Federal,
e traz também normas especificas atinentes exclusivamente a Unido. A
aludida norma legal estabelece que o colegiado devera ter composicao
paritaria, entretanto, é expresso que o comando legal, nesse dispositivo
especifico, aplica-se somente ao Regime Proprio de Previdéncia Social da
Unido, conforme se depreende pela leitura do artigo abaixo:

’Ministério da Previdéncia Social. Portaria 402/2008. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 dez. 2008. Disponivel em:
<http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/66/MPS/2008/402_1.htm>. Acesso em: 17 fev. 2018.

8BRASIL, Republica Federativa do. Ministério da Previdéncia Social. Portaria 204/2008. Dispde sobre a emissao do Certificado
de Regularidade Previdenciaria - CRP e dda outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 jul. 2008. Disponivel
em: <http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/66/MPS/2008/204.htm>. Acesso em: 17 fev. 2018.



Regimes Préprios: Aspectos Relevantes 31

Art. 9° A unidade gestora do regime proprio de previdéncia dos ser-
vidores, prevista no art. 40, § 20, da Constituicao Federal:

I - contara com colegiado, com participacao paritaria de represen-
tantes e de servidores dos Poderes da Unido, cabendo-lhes acom-
panhar e fiscalizar sua administracao, na forma do regulamento.®

O legislador quis assim respeitar o principio da autonomia federa-
tiva dos estados e municipios, nao estendendo a paridade aos demais, de
forma obrigatéria, mas tado somente a Unido.

A Orientacdo Normativa 3/2004, do Ministério da Previdéncia,
também previa a participacdo paritaria dos representantes do ente fede-
rativo e dos segurados:

Art. 14. O regime proprio da Unido, Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios sera administrado por unidade gestora tnica vinculada ao
Poder Executivo que:

I - contara com colegiado, com participacdo paritaria de represen-
tantes do ente federativo e dos segurados dos respectivos poderes,
cabendo-lhes acompanhar e fiscalizar sua administracao.!®

Todavia, a Orientacao Normativa 3/2004 foi revogada pela Orien-
tacao Normativa 1/2007, a qual continua a estabelecer a participacao de
representantes dos segurados, porém, sem exigir a paridade:

Art. 14. O RPPS da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios sera administrado por unidade gestora tinica vinculada
ao Poder Executivo que:

I - garantira a participacao de representantes dos segurados, ativos
e inativos, nos colegiados e instancias de decisao em que os seus
interesses sejam objetos de discussao e deliberacao, cabendo-lhes
acompanhar e fiscalizar sua administracao.!!

Os defensores da paridade acreditam que, apesar de nido haver
determinacdo expressa na legislacdo que abarque os RPPS dos Estados
e dos Municipios, essa € a interpretacao logica — decorrente do modelo
seguido pela Unido -, pois quando houver divergéncia no colegiado em
determinada pretensao, a composicdo em que nao ha partilha efetiva de

°Lei 10.887/2004. Dispde sobre a aplicagdo da Emenda Constitucional 41/2003. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 21 jun.
2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/ei/110.887.htm>. Acesso em: 17 fev.
2018.

19BRASIL, Republica Federativa do. Ministério da Previdéncia Social. Orientagdo Normativa 3/2004. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 17 ago. 2004. Disponivel em: <http://www.usp.br/drh/novo/legislacao/dou2004/mpason3.html|>. Acesso em:
17 fev. 2018.

HQrienta¢do Normativa 1/2007. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 25 jan. 2007. Disponivel em: <http://www.previdencia.
gov.br>. Acesso em: 17 fev. 2018.
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poder tende a gerar desequilibrio no que tange aos direitos e deveres dos
servidores frente as diretrizes governamentais, comprometendo, assim,
o processo decisorio e atentando contra o instituto da garantia da parti-
cipacao social dos servidores nos colegiados previdenciarios. Entendem
que deve haver diluicdo do poder, de forma que ambas as partes dete-
nham controle do processo decisorio.

Ja os defensores da representatividade entendem que a participa-
cao dos servidores nos colegiados foi instituida a fim de evitar a concen-
tracao total do poder decisoério no ambito estatal, o que ja é garantido
pela Constituicao Federal. Ademais, em razao da responsabilidade de
gestao ser do Estado, defendem que cabe somente a administracao pu-
blica se responsabilizar pelas consequéncias de seus atos, nao sendo
necessario igualdade no niimero de membros. Bianco, D. et al. (2009)
compartilham deste mesmo pensamento:

Nota-se que a composicao paritaria nao € uma imposicao le-
gal para as unidades gestoras de Regimes Proprios. A Lei n.
9.717/98 exige que o RPPS tenha mecanismo que permita “a
participacao de representantes dos servidores publicos e dos
militares, ativos e inativos, nos colegiados e instancias de
decisdo em que os seus interesses sejam objeto de discussao
e deliberacao” (art. 22, inc. VI), sem exigir que esta participa-
cao seja paritaria.

(...)

Uma estrutura que permita que alguns tomem decisdes e
outros arquem com os custos delas decorrentes nao é razo-
avel nem justa. Os servidores nao deveriam temer com este
tipo de composicdo do Conselho, pois os beneficios previden-
ciarios estao definidos na Constituicao e em leis federais e
locais, e as contribui¢des previdenciarias também estao esta-
belecidas em lei. O Conselho, qualquer que seja sua compo-
sicdo, ndo tem poder algum para alterar esses parametros.'?

Pois bem. Na pratica, o que se tem percebido é que cada RPPS bus-
ca seu proprio formato. Afinal, ndo ha uma designacao constitucional e
legal de que deve haver composicao paritaria nos conselhos.

Conforme levantamento realizado, por amostragem em 25 Esta-
dos, incluindo o Distrito Federal, 15 (60%) possuem seu Conselho Deli-
berativo Paritario e 10 (40%) Conselho Deliberativo Representativo. No
que tange ao Conselho Fiscal, 13 (52%) RPPS detém equidade no nume-
ro de membros e 12 (48%) Estados nao possuem Paridade:

12BJANCO, Dénae Dal; OLIVEIRA, Heraldo Gilberto; LIMA, Iran Siqueira. CECHIN, José. Previdéncia de Servidores Publicos. Sdo
Paulo: Atlas, 2009. p. 111-112.
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CONSELHO CONSELHO
ESTADO RPPS DELIBERATIVO FISCAL
PARITARIO PARITARIO
1 | ACRE ACREPREVIDENCIA X X
ALAGOAS
2| LR PREVIDENCIA
3 | AMAPA AMPREV X
4 | AMAZONAS AMAZONPREV X X
5 | BAHIA PREVBAHIA
6 | DISTRITO FEDERAL IPREV X X
7 | ESPIRITO SANTO IPAIM
8 | GOIAS GOIASPREV X X
9 | MATO GROSSO MTPREV X X
10 | MATO GROSSO DO SUL | AGEPREV MS
11 | MINAS GERAIS IPSEMG X
12 | PARA IGEPREV X X
13 | PARAIBA PBPREV
14 | PARANA PARANAPREVIDENCIA X X
15 | PERNAMBUCO FUNAPE
. FUNDACAO
e PREVIDENCIA PIAUI X X
17 | RIO DE JANEIRO RIOPREVIDENCIA
18 | RIO GRANDE DO NORTE | IPE RN X
19 | RIO GRANDE DO SUL RS-PREV X
20 | RONDONIA IPERON X X
21 | RORAIMA IPER
22 | SANTA CATARINA IPESC X X
23 | SAO PAULO SPPREV X X
24 | SERGIPE SERGIPEPREVIDENCIA
25 | TOCANTINS IGEPREV X X

Para ilustrar, na Mato Grosso Previdéncia — MTPREV, entidade
Gestora Unica do Regime Proprio de Previdéncia Social, autarquia de
natureza especial, dotada de autonomia administrativa, financeira e pa-
trimonial, instituida pela Lei Complementar 560/2014, o Conselho de
Previdéncia € composto por doze membros e suplentes:

I - Governador do Estado;
II - Presidente da Assembleia Legislativa;
III - Presidente do Tribunal de Justica;

IV - Procurador-Geral de Justica;

V - Presidente do Tribunal de Contas;
VI - Defensor Publico-Geral;
VII - 01 (um) representante dos segurados do Poder Executivo;

VIII - 01 (um) representante dos segurados da Assembleia Legislativa;
IX - 01 (um) representante dos segurados do Poder Judiciario;

X - 01 (um) representante dos segurados do Ministério Publico;

XI - 01 (um) representante dos segurados do Tribunal de Contas;

XII - 01 (um) representante dos segurados da Defensoria Publica.'®

BMATO GROSSO, Governo do Estado de. Lei Complementar do Estado de Mato Grosso 560/14. Disp&e sobre a criagdo da
Mato Grosso Previdéncia - MTPREV, autoriza a constitui¢do de Fundos de Investimento, altera e acrescenta dispositivos a Lei
Complementar n2 14, de 16 de janeiro de 1992, bem como a Lei Complementar n? 254, de 02 de outubro de 2006 e da outras
providéncias. Didrio Oficial do Estado de Mato Grosso, Cuiaba, MT, 31 dez. 2014. Disponivel em: <http://www. al.mt.gov.br>.

Acesso em: 19 fev. 2018.
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Com efeito, o Conselho Fiscal compde-se:

I - 01 (um) representante do Poder Executivo;

II - 01 (um) representante da Assembleia Legislativa;

III - 01 (um) representante do Poder Judiciario;

IV - 01 (um) representante do Ministério Publico;

V - 01 (um) representante do Tribunal de Contas;

VI - 01 (um) representante da Defensoria Pablica;

VII - 01 (um) representante dos segurados do Poder Executivo;

VIII - 01 (um) representante dos segurados da Assembleia Legislativa;
IX - 01 (um) representante dos segurados do Poder Judiciario;

X - 01 (um) representante dos segurados do Ministério Publico;

XI - 01 (um) representante dos segurados do Tribunal de Contas;
XII - 01 (um) representante dos segurados da Defensoria Publica.'*

Em suma, o Conselho de Previdéncia e o Conselho Fiscal da
MTPREV sao compostos por seis representantes dos Poderes e Orgéos
Autonomos e seis representantes dos segurados, logo sao paritarios. No
que tange ao Comité de Investimento, o qual tem por finalidade acompa-
nhar, assessorar e auxiliar na execucao da Politica de Investimento do
RPPS, é composto por cinco membros, a serem indicados pelo Conselho
de Previdéncia e nomeados pelo Governador do Estado, dentre os servi-
dores publicos integrantes dos quadros dos Poderes e Orgiaos Constitu-
cionais Autonomos.

Ja o Conselho de Administracao do FundoAUnico de Previdéncia
Social do Estado do Rio de Janeiro - RIOPREVIDENCIA é composto por
quinze membros, sendo:

I - o Secretario de Estado de Planejamento e Gestao;

II - o Secretario Chefe da Casa Civil;

III - o Secretario de Estado de Fazenda;

IV - o Procurador-Geral do Estado;

V - o Defensor Publico Geral do Estado;

VI - um representante indicado pelo Tribunal de Justica do Estado;
VII - um representante indicado pela Assembleia Legislativa;

VIII - um representante indicado pelo Ministério Puablico;

IX - um representante indicado pelo Tribunal de Contas do Estado;
X - cinco representantes dos segurados e beneficiarios, sendo um
de cada um dos Poderes, um do Ministério Puablico e um do Tribunal
de Contas, escolhidos e nomeados pelo Governador a partir de lista
triplice, formada pelas respectivas associacoes de classe;

XI - o Diretor-Presidente do RIOPREVIDENCIA.'®

Percebe-se que sua composicao nao é paritaria, sendo que de quin-
ze membros somente cinco sao representantes dos segurados.

“ldem.

15R10 DE JANEIRO, Governo do Estado do. Lei 5.260/2008. Estabelece o Regime Juridico Préprio e Unico da Previdéncia Social
dos membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, do Tribunal de Contas e dos Servidores Publi-
cos Estatutdrios do Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias. Imprensa Oficial do Governo do Rio de Janeiro, RJ, 12
jun. 2008. Disponivel em: <http://alerjinl.alerj.rj.gov.br>. Acesso em: 19 fev. 2018.
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Igualmente, em seu Conselho Fiscal, composto por trés membros
efetivos e trés suplentes, escolhidos entre segurados e/ou beneficiarios,
ouvidas as respectivas entidades representativas de classe, nao possui
representatividade por parte do ente, logo nao ha paridade entre seus
membros.

Cumpre destacar que nao ha necessidade de que o texto legal traga
expresso que a composicao € paritaria. Basta que se verifique a quantia
equanime dos representantes dos segurados e dos entes. Todavia, ha al-
guns RPPS que preveem de forma explicita, como é o caso da Fundacao
Previdéncia Piaui, que estabelece em sua Lei Complementar 6.910/2016:

Art. 14. O Conselho Administrativo do Regime Proprio de Pre-
vidéncia Social do Estado do Piaui sera composto por um
colegiado paritario com membros titulares e suplentes entre
representantes do Governo, dos Poderes, dos 6rgaos autono-
mos, dos servidores publicos, dos militares, e dos bombeiros
militares, ativos e inativos, e dos pensionistas.

(...)

Art. 16. O Conselho Fiscal do Regime Proprio de Previdéncia
Social do Estado do Piaui sera composto por um colegiado
paritario com membros titulares e suplentes entre represen-
tantes do Governo, dos Poderes, dos 6rgaos autonomos, dos
servidores publicos, dos militares, e dos bombeiros militares,
ativos e inativos, e dos pensionistas.!®

Outro exemplo de previsdo expressa pode ser visto no Instituto de
Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul — IPERGS, conforme artigo
extraido da Lei 12.395/2005, a seguir:

Art. 5° - O Conselho Deliberativo, conforme dispoe o § 1°
do art. 41 da Constituicao Estadual, integrado por 12 (doze)
conselheiros, escolhidos dentre servidores civis e militares,
estaveis ou pensionistas, segurados do RPPS/RS e do IPE-
-SAUDE, com reputacio ilibada e idoneidade moral, que néo
tenham sofrido condenacao criminal transitada em julgado
ou penalidade funcional, devidamente apurada em processo
administrativo-disciplinar, sera composto da seguinte forma:

I - 6 (seis) membros efetivos, e seus respectivos suplentes,
pelo Estado; e

II - 6 (seis) membros efetivos, e seus respectivos suplentes,
pelos segurados.

Paragrafo tnico - Os representantes do Estado serao indica-
dos pelo Governador, em composicao com os demais Poderes,

6p|AUI, Governo do Estado do. Lei 6.910/2016. Disp&e sobre a criagdo da Fundacdo Piaui Previdéncia e dé outras providén-
cias. Disponivel em: <http://www.leisdopiaui.com>. Acesso em: 19 fev. 2018.
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e os representantes dos segurados, paritariamente, pelas en-
tidades que compdem a Unido Gaucha em Defesa da Previ-
déncia Social Publica, pela Federacao Sindical dos Servidores
Publicos do Estado do Rio Grande do Sul e pelo Centro de
Professores do Estado do Rio Grande do Sul - CPERS/Sindi-
cato -, nos termos da Lei Federal n°® 10.887, de 18 de junho
de 2004.'7

Percebe-se, assim, que a defesa da paridade nao esta relaciona-
da ao cumprimento de normas gerais de previdéncia. Ao editar a lei do
RPPS, o ente tem a faculdade de escolher o formato de composicdo de
seu colegiado, desde que respeitada a previsao constitucional minima de
representatividade.

A auséncia de paridade na gestdo do RPPS nao deixa de garantir
transparéncia e controle em suas decisdes. Nao adianta buscar garantia
legal de representatividade equanime se nao houver participacao efetiva
dos membros. O que se percebe é que em diversas situa¢gdes nao ha a
presenca de todos os componentes nas reunidoes dos conselhos. O mode-
lo ideal passa pela capacitacao e engajamento dos seus membros com a
causa previdenciaria. A falta de membros nas reuniées deliberativas nao
deixa de ser uma afronta constitucional, vez que a participacao em co-
legiado € uma garantia concedida aos representantes no trato dos seus
direitos previdenciarios e também nao deixa de ser um desabono social,
em razao da relevancia do servigo publico prestado.

Por sua vez, a Secretaria de Previdéncia recomenda que os manda-
tos dos representantes sejam “equilibrados”:

Os mandatos nao devem ser excessivamente curtos, que im-
pecam a vivéncia de experiéncias necessarias para o perfeito
entendimento dos trabalhos, bem como nao devem ser dema-
siadamente longos, que estimulem acomodacdes negativas.'®

Por outro lado, é salutar destacar a exigéncia que o Manual Pro-
-gestao RPPS faz acerca da composicdo do Conselho Deliberativo e do
Conselho Fiscal. Conforme ja mencionado, o programa tem por objetivo
incentivar os Regimes Proprios a adotarem melhores praticas de gestao
previdenciaria e possui trés dimensoes: controle interno, educacao pre-
videnciaria e governanca corporativa. Cada uma dessas trés dimensdes
possui um grupo de acoes relacionadas, a serem cumpridas pelo RPPS.
E cada acao possui quatro niveis de aderéncia (I, II, III e IV).

RIO GRANDE DO SUL, Governo do Estado do. Lei 12.395/2005. Reestrutura o Instituto de Previdéncia do Estado do Rio
Grande do Sul. Didrio Oficial do Estado do Rio Grande do Sul, RS, 16 dez. 2005. Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.
br/perguntas-frequentes/vii-unidade-gestora/>. Publicado em: 19/08/2016. Acesso em: 19 fev. 2018.

18BRASIL, Republica Federativa do. Ministério da Previdéncia Social. Unidade Gestora. Disponivel em: <http://www.ipe.rs.gov.
br/upload/1312814676_leil2395_2005.pdf>. Acesso em: 19 fev. 2018.
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Dentre as acdes relacionadas a dimensao Governanca Publica
encontra-se o Conselho Deliberativo e o Conselho Fiscal. Ao analisar o
formato exigido para funcionamento do Conselho de Previdéncia e do
Conselho Fiscal a fim de que obtenha certificagdo nos niveis III e IV,
constata-se que ha necessidade do colegiado ter composicao paritaria
entre os representantes dos segurados e do ente federativo:

l MANUAL DO PRO-GESTAO RPPS (VERSAO FINAL APROVADA EM 31/01/2018) I

Dimensdes Agbes e isi I Nivel I [ Nivel Il I Nivel Ill Nivel IV
Conselho Fiscal (Se¢do 3.2.13 - pag. 35)

Minimo 1 (um) Minimo 1 (um)
representante representante
Formag3o em nivel superior. Maioria Todos
Presidéncia exercida por representante dos
segurados, com voto de qualidade.

Elaboracdo, publicagdo e controle sobre a
efetivacgdo de plano de trabalho anual,
estabelecendo os procedimentos, o cronograma de X X
reunides, o escopo a ser trabalhado e os resultados
obtidos.

Elaboragdo de relatorio de controle interno que
sintetize os trabalhos realizados e apresente as
consideragGes que subsidiaram o Conselho Fiscal a
apresentar seu parecer ao relatorio de prestagdo de X X
contas, no qual devem constar os itens ressalvados
com as motivagSes, recomendages para melhoria
e dreas analisadas.

Conselho Deliberativo (Se¢do 3.2.14 - pag. 36)

Representago dos segurados. Paritaria Paritaria

X X

Minimo 1 (um) Minimo 1 (um)
representante representante
Formag3o em nivel superior dos membros. Maioria Todos
Presidéncia exercida por representante do ente
federativo, com voto de qualidade.

Elaboragdo, publicagdo e controle sobre a
efetivacgdo de plano de trabalho anual,
estabelecendo os procedimentos, o cronograma de X X
reunides, o escopo a ser trabalhado e os resultados
obtidos.

Representag3o dos segurados. Paritdria Paritaria

GOVERNANCA CORPORATIVA

X X

Contudo, nao parece razoavel que se estabeleca o requisito de pa-
ridade para que se considere alcancado o nivel maximo de governanca
se ndo ha previsao constitucional e legal de normas gerais para a referi-
da exigéncia, assim como nao ha evidéncias que um colegiado paritario
€ mais eficiente que um representativo. Por mais que a Secretaria de
Previdéncia considere o instituto da paridade nos colegiados como uma
boa pratica governamental, ndao pode toma-lo por base para considerar
alcancado determinado critério em um programa. E indubitavel que a
consequéncia sera, ainda que indireta, a transformacao de colegiados
representativos em colegiados paritarios, em detrimento da vontade e
particularidades do ente federado.

O tema exige muita cautela. Recentemente o Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso foi provocado a se manifestar acerca da com-
posicao do Conselho Curador de orgaos da previdéncia municipal, por
meio de Resolucao de Consulta — instrumento concedido para dirimir
duvidas quanto a interpretacao e aplicacao de dispositivos legais e regu-
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lamentares, o qual possui forca normativa, constituindo prejulgamento
de tese de modo a vincular a apreciacao dos demais feitos sobre a maté-
ria, e ratificou sua posicao, que, numa visao constitucional, ndo ha que
se exigir a paridade nas instancias de deliberacao, e sim a participacao
dos servidores, ou seja, deve haver representatividade nos conselhos e
colegiados:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 21/2017 - TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANTA DO NOR-
TE. CONSULTA. PREVIDENCIA. RPPS. CONSELHOS. COM-
POSICAO. SEGURADOS E ENTE FEDERATIVO. PARTICIPA-
CAO DE REPRESENTATIVIDADE. LIVRE INDICACAO DOS
REPRESENTANTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

1) A composicao dos conselhos deliberativos de regimes pro-
prios previdenciarios deve ser representativa do ente federa-
tivo e dos servidores vinculados ao respectivo regime.

2) Os representantes da Administracdo Publica nos conse-
lhos deliberativos do RPPS podem ser livremente indicados.
Ja os representantes dos segurados devem, necessariamen-
te, ser servidores efetivos, ativos ou inativos.!?

Desta feita, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, ao
exercer sua funcdo normativa, corroborou com o arcabouco constitucio-
nal de que a participacao nos conselhos dos RPPS deve ser representa-
tiva, ndo necessariamente paritaria, cabendo a legislacao local estipular
sua composicao.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme visto, poucas sao as normas gerais regulatorias que tra-
tam acerca da participacdo dos servidores nos colegiados e instancias
previdenciarias, o que pode, a principio, e sob uma analise superficial,
causar incerteza na sua aplicabilidade.

Entretanto, em que pese o arcabouco legislativo ser limitado, € in-
contestavel que a paridade nao é uma obrigatoriedade, enquanto que a
representatividade ¢ uma garantia constitucional, cabendo a legislacao
do ente local estabelecer a composicdo de seus conselhos.

Assim, diante da complexidade e diversidade das atividades desen-
volvidas pelos RPPS, é de fundamental importancia que os Regimes Pro-
prios sejam geridos e fiscalizados também com a participacdo dos ser-

¥MATO GROSSO, Tribunal de Contas do Estado de. Resolugéo de Consulta 21/2017-TP. Diario Oficial de Contas, MT, 23 ago.
2017. Disponivel em: <http://www.tce.mt.gov.br>. Acesso em: 21 fev. 2018.
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vidores publicos, que sao, diretamente, os maiores interessados numa
gestao previdenciaria eficiente.

Face as consideracdes aduzidas, conclui-se que nao € o namero de
membros em um conselho que determina uma boa gestao previdenciaria
e sim o cumprimento de sua finalidade.
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Resumo

O presente trabalho avalia o comportamento de uma consagrada
metodologia com o objetivo de construir uma carteira de investimentos
baseada nos principais indices presentes no mercado de investimentos
destinados aos Regimes Proprios de Previdéncia Social, os RPPS. O es-
tudo chega, pela aplicacao da teoria da carteira de Markowitz e da rela-
cao entre o retorno e o risco, em uma carteira teérica dos indices com o
objetivo de avaliar se esta composicdo € suficiente para que a meta de
rentabilidade dessas organizacoes seja alcancada, a meta atuarial, dada
pela inflacao mais seis por cento. Com uma metodologia eficiente e que
consiga dispensar o fator emocional, o objetivo € estudar se o comité de
investimentos dessas organizacdes pode ter uma ferramenta que busca-
ra minimizar os riscos das aplicacdes e entregar os melhores resultados
possiveis, nao considerando neste momento os riscos operacionais, de
liquidez e de crédito. Em seu desfecho, € possivel acompanhar a correla-
cao da carteira sugerida com a meta atuarial através dos anos de 2009
a2017.

Palavras-chave: RPPS. Risco. Fundos de Investimentos. Indices.
Markowitz. Retorno

Introducao

A constante diminuicdo da taxa de juros aplicada pela diretoria do
Banco Central coloca em cheque a gestao dos investimentos dos regimes
proprios de previdéncia social e os comités de investimento que se veem
obrigados a reformularem a composicdo das carteiras, para que dessa
forma seja possivel atingirem uma rentabilidade de 6% somados a infla-
cao.

O grande desafio tem como contraste a composicao da carteira dos
institutos que tem a sua maioria em investimentos indexados no IPCA
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- Indice de Precos ao Consumidos Amplo, indice este que teve seu me-
nor valor histérico no ano de 2017, fazendo com que os titulos publicos
diminuam significativamente seu prémio.

Para conseguir embasamento na escolha desses ativos, uma das
alternativas é o aprimoramento da metodologia de escolha dos ativos da
carteira de investimentos e, nesta area, é fundamental falarmos da im-
portancia da teoria do portfélio de Markowitz.

O trabalho de Markowitz (1952), principal contribuicao para o seu
prémio Nobel em 1990, ofereceu uma relacao entre o risco destes ativos,
discutindo a existéncia de uma correlacao entre estes, ou seja, o risco
de um ativo medido isoladamente torna-se diferente quando esse ativo
€ incluido em uma carteira, conforme demonstrado pela figura abaixo:

Figura 1 - Fronteira Eficiente de Markowitz

Retorno

Fronteira Eficiente

sesssessece
.

Portfélios de ativos

Ativos individuais

Desvio Padrac

Fonte: Adaptado de Markowitz (1952)

A teoria proposta mostrou que quanto maior a diversificacdo da
carteira, escolhendo ativos que possuam correlacao negativa, ha uma
mitigacdao do risco nao-sistematico, descrito por Bruni e Fama da se-
guinte forma:

Dos trabalhos de Markowitz (1952), originou-se a Moderna
Teoria de Portfolios (MTP) que, sinteticamente, apresenta que
enquanto o retorno esperado de um conjunto de ativos € re-
sultado da média dos retornos individuais esperados, ponde-
rada pela participacao individual de cada ativo no conjunto,
o risco desta carteira, representado pelo desvio padrao dos
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retornos, é funcao das variancias individuais dos ativos e
das parcelas de covariancias existentes entre os ativos, cal-
culadas de dois em dois ativos. Sendo os retornos de dois
ativos nao perfeitamente correlacionados, existiria um ganho
(expresso pela reducdo de riscos corridos ou aumento dos
retornos esperados) decorrente da distribuicdo de investi-
mentos entre ambos os ativos. O conceito de diversificacao,
decorrente da MTP, suplantou a nocao de concentracao de
investimentos nos ativos que ofereceriam um maior retorno
esperado. (BRUNI E FAMA, 1999)

Existem diversos trabalhos que buscam realizar estudos matema-
ticos de maneira a encontrar a carteira de investimentos ideal, sendo im-
portante ressaltar nesse momento o trabalho de Trintialina et al (2017)
que discute a melhor composi¢cdo da carteira de investimentos de um
RPPS pela analise do risco e o retorno através de Markowitz (1952), To-
bin (1952) e Sharpe (1966). No entanto, o trabalho utiliza somente os
Fundos de Investimentos da Caixa Economica Federal, nao estendendo
a discussdo aos demais gestores presentes no mercado institucional de
investimentos.

Castro (2014) analisa a aplicacao do modelo de Markowitz em um
fundo de Pensao que oferece plano de beneficio definido, auferindo as-
sim, déficit atuarial analogamente ao RPPS, que tem seu déficit incre-
mentado quando a meta de rentabilidade ndao é contemplada. Neste es-
tudo, mais abrangente em contemplar gestores de diversas empresas, a
composicao ideal da carteira de investimentos é dada pela performance
dos fundos, sem relacao ao benchmark relacionado a este ativo.

Objetivos e Metodologia

A busca desse trabalho foi desenvolver a carteira com base nos
benchmarks mais encontramos nos fundos de investimento através de
um aclamado modelo de desenvolvimento de carteira, desconsiderando
neste primeiro momento riscos impares aos de mercado.

A construcéao da carteira teve como metodologia o aclamado mode-
lo apresentado por Markowitz (1952) em seu estudo sobre a selecao de
portfoélio. Neste método, foram auferidos os riscos e suas expectativas de
retorno em intervalos anuais da seguinte forma:

A expectativa de retorno foi dada pela média aritmética da renta-
bilidade mensal da carteira de investimentos dentro do ano anterior ao
ser aplicado o modelo:
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E, a partir da média, foi realizado o calculo do desvio padrao, o
qual foi adotado como o risco do ativo naquele periodo.

Com estes dados calculados, foram analisadas as covariancias en-
tre os ativos para cada periodo anual proposto, demonstrada pela se-
guinte generalizacdo de conceito:

e cov [Matriz] = E[(X — E[x])(X — E[x])T]

A partir do desenvolvimento da matriz de covariancia, é possivel
elaborar uma matriz que contemple o risco de uma carteira que seja
composta por qualquer relacao entre os indices do estudo:

= 5= \/Z?zlz}lzl WL‘VV]'COUL'J

Onde:
W, = Composicdo de i

Xi = Retorno Mensal do Ativo

YV V V

cov ;= Covariancia entre os ativos i e |

Com estes dados, foi estabelecido que o Microsoft Excel® deveria
buscar, através do Solver, a combinacdo que maximizasse a relacao en-
tre o retorno/risco nos anos de 2008 até 2017.

Para que fosse viabilizado o modelo proposto, foram consideradas
as seguintes restricoes:

¢ O percentual de investimentos em fundos referenciados ao CDI
— Certificado de Deposito Interbancario — ndo pode ser superior a
30% da carteira;

(@) 0% < Xcpl < 30%

¢ Os investimentos em renda variavel ndo podem ser superar 30%
da carteira de investimentos;

o 0% < x1p0v + Xigrx 50 + X1p1v < 30%
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¢ Nao foi permitido que nenhum dos indexadores contribua de ma-
neira negativa ou maior que 100% da carteira;

o 100% = x, = 0%

¢ A somatoria da carteira deve ser igual a 100%;
o Xx,=100%

e A composicao da carteira deve superar a meta atuarial do tltimo
ano ou, caso nao seja possivel, ser a mais proxima possivel:

z E,(R)x, = Meta Atuarial no ano vigente

Esta metodologia foi repetida entre os anos de 2009 e 2017 e pos-
sibilitou a analise do periodo acumulado de quase uma década.

Para que este trabalho fosse desenvolvido foram escolhidos os
principais indices de referéncia, sendo que muitos destes variam entre si
unicamente pela duracao dos seus titulos, investindo estes nos mesmos
ativos.

Alguns dos indices sao determinados pelas carteiras teoricas pro-
duzidas pela ANBIMA - Associacao Brasileira de Entidades dos Merca-
dos Financeiros e de Capitais, sendo estes:

O IMA-Geral que representa uma média ponderada entre toda a
familia de indices de mercado da ANBIMA.

Seguindo os indices da ANBIMA, tem-se um dos indices mais fami-
liares do mercado financeiro brasileiro, o IMA-B, que recebeu esse nome
por ter uma composicao teérica composta por titulos publicos indexados
a inflacdo, os quais se chamavam Notas do Tesouro Nacional — Série B.

Estes titulos apresentam rentabilidade pos-fixada, oferecendo ao
investidor uma rentabilidade fixa corrigida pelo indice de inflagao no
periodo, o IPCA - Indice de Precos ao Consumir Amplo.

O ultimo indice dentre os elaborados da ANBIMA ¢ o IRF-M, o qual
tem a caracteristica de acompanhar os titulos publicos pré-fixados, que

sdo aqueles que possuem rentabilidade determinada desde o seu inicio.

Vale ressaltar que estes 2 ultimos indices acima relacionados pos-
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suem segmentacoées em subindices, que variam entre si pela duracao
dos ativos presentes em suas carteiras, sendo estes os IMA-B5, IMA-
-B5+, IRF-M1 e IRF-M1+.

Outro benchmark extremamente difundido é o Certificado de De-
posito Interbancario (CDI) e tem como objetivo medir a taxa de juros no
mercado interbancario. Tem estrita relacdo com a SELIC por também ser
uma taxa de juros, s6 que num mercado especifico. Costuma ser utiliza-
do pelo mercado como referéncia para taxa livre de risco.

Também foram relacionados 3 indexadores do mercado acionario
brasileiro, e que sao nesse estudo, os representantes da renda variavel,
sendo estes:

O Ibovespa: que apresenta uma carteira teérica montada com base
na liquidez das a¢des no mercado brasileiro, promovendo desta forma,
um favorecimento a presenca de acdes que sejam objeto de varias nego-
ciacoes e nao necessariamente as melhores empresas do mercado. Tem
sua revisao realizada quadrimestralmente com base nos dados dos ulti-
mos 12 meses.

O IBrX 50 ou Indice Brasil 50 consolida uma composicio de até
50 acodes, as quais devem ter sido negociadas em pelo menos 80% dos
pregoes com uma metodologia que também acaba relevando ponderada-
mente a liquidez destas para determinar sua proporc¢ao.

O Indice de Dividendos, IDIV, tem em sua carteira tedrica acoes
geradoras de valor através do pagamento de dividendos. Para isso, em
sua composicao sao relacionadas quadrimestralmente somente as acoes
que apresentaram as maiores taxas de dividend yield nos 24 meses que
antecedem. Desta maneira, é possivel observar as diferencas no com-
portamento desses indices no periodo compreendido entre 2008 e 2016,

representado quadro 1.

Quadro 1 - Dados dos Indicadores Selecionados

E (R) RISCO MAIOR MENOR

CDI Acumulado 0,8649% 0,1753% 1,2136% 0,4816%
IBOV 0,1751% 6,7673% 16,9701% -24,7976%
IBRX50 0,2491% 6,6000% 16,4099% -25,8493%
IMA-G 0,9687% 0,9970% 3,4255% -1,8969%
IMA-B 5 1,0452% 0,8688% 4,3833% -1,1894%
IMA-B 5+ 1,1657% 3,0449% 8,5080% -8,1656%
IMA-B 1,0899% 1,9994% 6,0768% -4,5157%
DIV 0,6934% 6,6990% 20,5957% -20,1877%
IRF-M1 0,9039% 0,2539% 1,6437% 0,2692%
IRF-M 0,9725% 0,9666% 4,7449% -1,8137%
IRF-M1+ 1,0293% 1,4981% 6,9332% -3,6730%

Fonte: Dados do estudo
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Figura 2 - Grafico de Dispersdo dos Ativos Utilizados
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Fonte: Dados do estudo

Através dos dados obtidos no quadro 1, & possivel desenvolver o
grafico de dispersdo destes ativos na figura 2, um grafico de dispersao
composto entre o risco versus o retorno médio desses ativos no periodo
que compreende de 2008 a 2016.

O grafico de dispersao, figura 2, comprova que os ativos possuem
comportamentos distintos e consequentemente devem contribuir de ma-
neiras diferentes dentro do portfélio.

Esta caracteristica é fundamental para a construcao de uma car-
teira, que para conseguir minimizar o risco deve contar ativos que nao
apresentem comportamentos semelhantes.

Limitacoes do Modelo

Vale ressaltar que para uma modelagem como a proposta por este
estudo, sdo necessarios fundos que possuam correlacio maxima (BETA=1)
com o benchmark e que todos os demais riscos presentes neste tipo de
ativo financeiro, como os riscos de crédito, operacional, liquidez nio estédo
sendo considerados para estes modelos.

Outra limitacao se da no fato de que os estudos consideram somen-
te o ano anterior, o que pode acabar oferecendo somente as tiltimas inter-
feréncias, desprezando efeitos que ocorram em uma periodicidade menor.
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Rebalanceamento

Evidentemente, a composicao de melhor resultado para um ano
nao teria capacidade de refletir a melhor carteira para todo o periodo.
Desta forma, neste estudo é proposto um rebalanceamento anual da
composicao dos investimentos, de maneira a conseguir acompanhar os
ativos que apresentem a melhor relacao retorno/risco.

Este mesmo rebalanceamento é necessario também pelo espectro
da grande variacado da inflacdo neste periodo, influenciando assim de
maneira significativa a meta atuarial nestes exercicios.

Resultados Obtidos

A metodologia proposta comecou analisando os dados de 2008
com objetivo de obter a melhor composicao possivel da carteira a ser
aplicada no ano seguinte. Os dados utilizados estdo elencados no apén-
dice A deste trabalho.

Em termos praticos, com os indices de 2008, foi obtida uma com-
posicao teorica que superasse a meta atuarial naquele ano de modo a
oferecer a melhor relacao do retorno em relacéo ao risco através do Solver.

Apos calculada, esta carteira teorica foi submetida as rentabili-
dades no ano de 2009 e assim foi possivel verificar se esta havia sido
eficiente na superacado da meta atuarial.

Desempenho do Modelo em 2009

Quadro 2 - Composi¢do da Carteira para 2009

ATIVOS | CDI Acumulado | IBOV | IBRX50 | IMA-G | IMA-B'5 | IMA-B 5+ | IMA-B | IDIV | IRF-M1 | IRF-M | IRF-M1+

PESOS 12,11% 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% |0,00% | 0,00% | 87,89% |0,00% | 0,00%

Fonte: Dados do estudo

Quadro 3 - Indicadores da Carteira em 2008

SOMA | E(C) | DP(C) | ER/DP

100,00% | 1,01%| 0,20% | 499,10%

Fonte: Dados do estudo

Como o ano de 2008 apresentou taxas relativamente altas nas
aplicacoes mais conservadoras e um péssimo desempenho na Bolsa de
Valores brasileira, o método acabou favorecendo os indices de menor
risco.
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Resultado
Quadro 4 - Resultados do Ano de 2009
Meta Atuarial 2009 10,36%
Rentabilidade Carteira 11,35%
Performance 109,57%

Fonte: Dados do estudo

Neste primeiro ano, a metodologia sugeriu uma carteira de inves-
timentos que foi eficiente em 109,5% em relacdo a meta atuarial do ano
de 2009.

Vale ressaltar que este modelo acabou nao conseguindo obter van-
tagem com o desempenho da renda variavel, a qual apresentou indices
de até 80% de valorizacdo no ano.

Desempenho do Modelo em 2010

Quadro 5 - Composi¢do da Carteira para 2010

ATIVOS | CDI Acumulado | IBOV | IBRX50 | IMA-G | IMA-BS | IMA-B 5+ | IMA-B | IDIV | IRF-M1 | IRF-M | IRF-M1+

PESOS 30,00% 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% |0,00% | 2,14% | 67,86% | 0,00% | 0,00%

Fonte: Dados do estudo

Quadro 6 - Indicadores da Carteira em 2009

SOMA | E(C) | DP(C)| ER/DP

100,00% | 0,94% | 0,22% | 421,96%

Fonte: Dados do estudo

E interessante perceber que esta composicdo apresenta uma par-
cela, ainda que pequena de um dos indicadores de renda variavel (IDIV),
o qual é o mais conservador dentre os ativos de renda variavel, caracteri-
zado por empresas de baixo investimento em desenvolvimento e que tem
capacidade de produzir renda aos seus acionistas.

Resultado

Quadro 7 - Resultados do ano de 2010

Meta Atuarial 2010 12,85%
Rentabilidade Carteira 10,22%
Performance 79,54%

Fonte: Dados do estudo
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No entanto, mesmo com o aumento da parcela de renda variavel,
a composicao da carteira atingiu somente 79,5% do objetivo de renta-
bilidade. Este desequilibrio pode ter relacao a parcela de renda variavel
nao ter entregado a expectativa de retorno ideal, afinal, o indice IBOV em
2009 rendeu mais de 80% em recuperacao frente a crise sofrida no ano
anterior, também sendo atipico ao esperado.

Desempenho do Modelo em 2011

Quadro 8 - Composigdo da Carteira para 2011

ATIVOS | CDI Acumulado | IBOV | IBRX50 | IMA-G | IMA-B5 | IMA-B 5+ | IMA-B | IDIV |IRF-M1 | IRF-M | IRF-M1+

PESOS 4,04% 0,00% | 0,00% |95,96% | 0,00% 0,00% |0,00% | 0,00% | 0,00% |0,00% | 0,00%

Fonte: Dados do estudo

Quadro 9 - Indicadores da Carteira em 2010

somMA | E(C) [pp(c) | ER/DP

100,00% | 1,01% | 0,28% | 357,64%

Fonte: Dados do estudo
Particularmente, este ano foi marcado pela grande proporcao do
IMA Geral, devido ao fato de que a expectativa de retorno apresentada
pelo CDI e o IRF-M1 nao seria suficientes para satisfazer o percentual
da meta atuarial do ano corrente. Desta forma, este indice aparece como
sendo a alternativa de mais baixo risco acima dessa rentabilidade.

No entanto, uma maior exposicao ao risco fez com que a carteira
apresentasse uma rentabilidade acima das uiltimas apresentadas nesta
série.

Resultado
Quadro 10 - Resultados do Ano de 2011
Meta Atuarial 2011 12,44%
Rentabilidade Carteira 13,57%
Performance 109,04%

Fonte: Dados do estudo

Esta porcao de risco, a qual pode ser verificada pela menor propor-
cao risco/retorno da série até o momento, teve uma contribuicao positi-
va, o que pode ser evidenciado quando esta composicao foi posta a prova
no ano de 2011. A carteira performou 109% da meta atuarial, contem-
plando assim sua rentabilidade alvo.
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Desempenho do Modelo em 2012

Quadro 11 - Composi¢do da Carteira para 2012

ATIVOS | CDI Acumulado | IBOV | IBRX50 | IMA-G | IMA-BS | IMA-B 5+ [ IMA-B | IDIV | IRF-M1 | IRF-M | IRF-M1+

PESOS 17,64% 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% |0,00% | 0,63% |81,74% | 0,00% | 0,00%

Fonte: Dados do estudo

Quadro 12 - Indicadores da Carteira em 2011

SOMA | E(C) [DP(C) | ER/DP

100,00% | 0,98% | 0,20% | 484,51%

Fonte: Dados do estudo

A melhor carteira acabou, neste exercicio, apresentando uma com-
posicao de baixissimo risco, com uma das melhores relagées risco retor-
no possiveis.

Resultado
Quadro 13 - Resultados do Ano de 2012
Meta Atuarial 2012 12,57%
Rentabilidade Carteira 9,43%
Performance 75,01%

Fonte: Dados do estudo

Esta composicao conservadora custou a carteira de investimentos
uma rentabilidade auferida inferior a 10% ao ano, contemplando somen-
te 75% da meta atuarial, no segundo pior desempenho da série toda.

Quando analisadas as rentabilidades entregues pelos indices,
este exercicio foi um dos comportamentos com menor resultado do mo-
delo, afinal, como, em 2012, a grande maioria dos indices entregaram
rentabilidades superiores a meta atuarial, a composicao do modelo de
Markowitz ofereceu uma composicido de baixissimo risco para o ano se-
guinte, mas que foi insuficiente quando comparada a meta atuarial para
este novo exercicio.
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Desempenho do Modelo em 2013

Quadro 14 - Composicdo da Carteira para 2013

ATIVOS | CDI Acumulado | IBOV | IBRX50 | IMA-G | IMA-BS | IMA-B 5+ | IMA-B| IDIV | IRF-M1 | IRF-M | IRF-M1+

PESOS 30,00% 0,00% | 0,00% | 0,00% | 35,01% | 0,00% |0,00% | 0,00% |24,26% | 0,00% | 10,73%

Fonte: Dados do estudo

Quadro 15 - Indicadores da Carteira em 2012

SOMA | E(C) | DP(C) | ER/DP

100,00% | 0,99% | 0,21% | 474,96%

Fonte: Dados do estudo

E possivel perceber que os ativos com mais volatilidade como IR-
F-M1+ e IMA-B5 estdao presentes na composicao deste ano, exatamente
por apresentarem rentabilidades elevadas em 2012, o que era necessario
para que o modelo conseguisse uma rentabilidade que satisfizesse as
premissas deste estudo.

Resultado

Quadro 16 - Resultados do Ano de 2013

Meta Atuarial 2013 11,90%
Rentabilidade Carteira 5,24%
Performance 44,02%

Fonte: Dados do estudo

No entanto, o mercado como um todo apresentou correcoes e ne-
nhuma composicao possivel acabaria superando a rentabilidade estabe-
lecida pela meta atuarial. Através do Anuario Estatistico da Previdéncia
Social, é possivel concluir que foi um ano atipico em que as estruturas
previdenciarias obtiveram resultados que nao contemplaram efetivo au-
mento de patrimoénio.

Para este ano, em contraste com o ano anterior, a composicao su-
gerida pelo modelo de Markowitz acabou entregando uma rentabilidade
superior a grande maioria dos indices do mercado financeiro, como pode
ser evidenciado no apéndice deste trabalho.

E importante perceber também que neste ano diversos institutos
que mantiveram posicoes nos indices IMA-B mais longos chegaram a
sofrer uma rentabilidade negativa.
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Desempenho do Modelo em 2014

Quadro 17 - Composicdo da Carteira para 2014

ATIVOS | CDI Acumulado | IBOV | IBRX50 | IMA-G | IMA-BS | IMA-B 5+ [ IMA-B| IDIV |IRF-M1 | IRF-M | IRF-M1+

PESOS 30,00% 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% |0,00% | 0,00% | 70,00% | 0,00% | 0,00%

Fonte: Dados do estudo

Quadro 18 - Indicadores para a Carteira em 2013

SOMA | E(C) | DP(C) | ER/DP

100,00% | 0,61% | 0,15% | 407,60%

Fonte: Dados do estudo

A composicado da carteira refletiu os rendimentos dos indices no
ano de 2013, os quais apresentaram alta volatilidade e resultados nega-
tivos, conforme relatado acima e presente no apéndice deste trabalho.
Desta forma, os dois componentes que predominaram na carteira foram
os dois de menor volatilidade, o IRF-M1 e o CDI, respeitadas as maximas
alocacoes possiveis segundo a legislacao vigente.

Resultado
Quadro 19 - Resultados do Ano de 2014
Meta Atuarial 2014 12,60%
Rentabilidade Carteira 10,65%
Performance 84,49%

Fonte: Dados do estudo

A composicao extremamente conservadora acabou prejudicando a
rentabilidade que, mesmo com uma boa performance dos indexadores,
nao conseguiu superar a meta atuarial por estar posicionada nos dois
indexadores que apresentaram as piores performances.

Desempenho do Modelo em 2015

Quadro 20 - Composicdo da Carteira para 2015

ATIVOS | CDI Acumulado | IBOV | IBRX50 | IMA-G | IMA-BS | IMA-B 5+ | IMA-B | IDIV | IRF-M1 | IRF-M | IRF-M1+

PESOS 30,00% 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 30,24% |0,00% | 0,00% | 39,76% | 0,00% | 0,00%

Fonte: Dados do estudo

Quadro 21 - Indicadores da Carteira em 2014

SOMA | E(C) | DP(C) | ER/DP

100,00% | 1,00% | 1,18% | 84,79%

Fonte: Dados do estudo
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Considerando o desempenho crescente da inflagdo em 2015 moti-
vada pelo consumo, a metodologia proposta ofereceu a composicdo com
a menor relacao risco/retorno.

Somente neste ano, a metodologia acabou relacionando na carteira
o IMA-B5+, que apresenta altissima volatilidade, em decorréncia de uma
carteira com com titulos que possuem vencimentos mais longos, sendo
assim, mais sensiveis as variacoes do mercado. Este resultado acabou
ocasionando a menor relacao retorno/risco de toda a série estudada.

Quadro 22 - Resultados do Ano de 2015

Meta Atuarial 2015 17,95%
Rentabilidade Carteira 10,87%
Performance 60,55%

Fonte: Dados do estudo

Neste ano, nenhum indice dentre os relacionados conseguiu su-
perar a meta atuarial, considerando que a inflagdo acabou superando o
teto da meta do governo e apresentou o maior valor da série.

Desempenho do Modelo em 2016

Quadro 23 - Composicdo da Carteira para 2016

ATIVOS | CDI Acumulado | IBOV | IBRX50 | IMA-G | IMA-BS5 | IMA-B 5+ | IMA-B | IDIV | IRF-M1 | IRF-M | IRF-M1+

PESOS 0,00% 0,00% | 0,00% | 0,00% | 100,00% | 0,00% |0,00% | 0,00% | 0,00% |0,00% | 0,00%

Fonte: Dados do estudo

Quadro 24 - Indicadores da Carteira Sugerida em 2015

SOMA | E(C) [DP(C) | ER/DP

100,00% | 1,21% | 0,81% | 149,44%

Fonte: Dados do estudo

O modelo acabou centralizando toda alocacdo deste ano no IMA-
-B5, 0 qual foi o indexador com a melhor rentabilidade no ano de 2015,
isto porque a meta atuarial do periodo de referéncia chegou ao maior
valor de toda série, motivada pela alta da inflacdo no mercado brasileiro.

Como nenhum indice acabou superando a meta atuarial de 2015,
ao aplicar a ferramenta Solver® ela acabou centralizando toda a aloca-
cao naquele indice que apresentou a rentabilidade mais proxima a meta.
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Vale ressaltar que este comportamento favoreceu uma maior ex-
posicao ao risco, o que pode ser percebido pela segunda menor relacao
retorno/risco de todo o estudo proposto.

Resultado
Quadro 25 - Resultados do Ano de 2016
Meta Atuarial 2016 12,97%
Rentabilidade Carteira 15,48%
Performance 119,32%

Fonte: Dados do estudo

Como a composicao favoreceu indexadores de maior volatilidade,
os quais acompanharam a recuperacao econdmica em 2016, a perfor-
mance neste ano acabou rendendo 119,32% da meta atuarial.

Desempenho do Modelo em 2017

Quadro 26 - Composigdo da Carteira para 2017

ATIVOS | CDI Acumulado | IBOV | IBRX50 | IMA-G | IMA-B5 | IMA-B 5+ | IMA-B | IDIV [ IRF-M1 | IRF-M | IRF-M1+

PESOS 30,00% 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% |0,00% | 0,54% | 69,46% | 0,00% | 0,00%

Fonte: Dados do estudo

Quadro 27 - Indicadores da Carteira Sugerida em 2016

SOMA | E(C

DP(C)| ER/DP

100,00% | 1,15% | 0,11% | 1033,24%

Fonte: Dados do estudo

A melhora dos indices no ano de 2016 acabou forcando o modelo
a contemplar uma grande concentracao de ativos de baixa volatilidade e
somente uma pequena porcentagem de um indexador ligado ao mercado
acionario, o IDIV.

Também foi neste ano que o modelo apresentou a maior relacido
retorno/risco de toda a série, mais uma vez evidenciando este comporta-
mento de recuperacdao do mercado financeiro — possibilitando a supera-
cao da meta atuarial através de uma composicao conservadora.
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Resultado

Quadro 28 - Resultados do Ano de 2017

Meta Atuarial Até Set/17 5,77%
Rentabilidade Carteira 8,91%
Performance 154,54%

Fonte: Dados do estudo

A politica fiscal de controle da inflacao aliada a recessdo acabou
fazendo com que o ano de 2017 fosse marcado pelos menores indicado-
res inflacionarios dos ultimos anos, sendo que estes apresentaram até
comportamento negativo, a deflacao.

A deflacao é um fenomeno visto somente em mercado altamente
desenvolvidos em que a sociedade nao exerce pressao compradora ou
em crises mais profundas, como neste caso, em que aconteceram duas
quedas acentuadas consecutivas do Produto Interno Bruto.

Este comportamento acabou fazendo com que a meta atuarial pon-
derada até o fechamento de setembro atingisse somente 5,77%. Caso
esta tendéncia se mantenha até o final do ano, a meta atuarial anualiza-
da deve fechar em aproximadamente 7,75%, a qual seria a menor meta
atuarial de toda a série estudada.

Desta forma, mesmo com uma carteira de investimentos de com-
posicao extremamente conservadora, € possivel ter uma performance de
155% da meta atuarial, ja que seu rendimento anualizado corresponde a
12,05%. Estes fatores corroboraram para que 2017 fosse o exercicio com
a melhor performance da carteira frente a meta.

Desempenho do Modelo em toda série

Quando os dados acumulados no intervalo de 2009 até 2017, sen-
do que para isso € anualizado o comportamento de 2017 até o momento
em taxas correspondentes com base no fechamento de setembro, sio
comparados, se obtém as seguintes observacoes:

Quadro 29 - Resultados através dos Anos

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Meta Atuarial ~ 10,36% = 12,85%  12,44% 12,57% 11,90% 12,60% 17,95%  12,97% 7,76%
Carteira 11,35%  10,22%  13,57% 9,43% 524%  10,65% 10,87% = 15,48% 12,06%

Performance = 109,57% = 79,54%  109,04% = 75,01% 44,02% 84,49% 60,55% 119,32%  155,31%
Fonte: Dados do estudo
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Quadro 30 - Acumulado no Periodo

Dados Acumulados no Periodo

Meta Atuarial 185%
Rentabilidade Carteira 155%
Performance 84%

Fonte: Dados do estudo

O método proposto acabou apresentando 84% da meta atuarial
entre os anos de 2009 a 2017, conforme apresentado no Quadro 30.

Figura 3 - Meta Atuarial x Metodologia Proposta (Acumulado)
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Fonte: Dados do estudo

Ao comparar as rentabilidades acumuladas da metodologia pro-
posta com a meta atuarial, é perceptivel uma forte relacao que foi preju-
dicada principalmente nos anos nos quais o mercado financeiro apresen-
tou um comportamento atipico, como por exemplo, 2012, 2013 e 2015.
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Evolugdo do Déficit da Previdéncia desde 2006
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Analisando a série, &€ possivel observar um maior descolamento
nos anos de 2013, 2015 e 2017 - os quais sdo os exercicios que tiveram
variacdo acentuadas nas taxas de juros e/ou inflacao.

Nos demais anos, ha uma boa correlacdo, visto que a metodologia
proposta consegue uma performance que fica em torno da meta atuarial
variando positivamente ou negativamente em 20%.

Conclusao

No trabalho € possivel acompanhar o comportamento da metodolo-
gia da Markowitz na construcao de carteiras de investimentos com base
na relacao retorno/risco dos principais indices financeiros relacionados
ao mercado de Previdéncia Prépria.

A metodologia, apesar de interessante, tem algumas limitac¢des
para captar as variacgdes de curto prazo, perdendo assim, algumas opor-
tunidades em renda variavel, o que é provado pela baixissima exposicio
em ativos de maior risco.

O modelo acabou priorizando o menor risco em relacdo a maior
rentabilidade, sendo possivel observar que os ativos de menor risco se
sobressairam neste modelo.

Este comportamento de alta exposicao em ativos de baixa vola-
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tilidade tem, no curto prazo, um efeito de protecdo da carteira de in-
vestimentos em relacdo a volatilidade, no entanto, quando o modelo é
disposto ao longo do tempo, é possivel observar que ha um descolamento
significativo da meta atuarial, o que traria problemas atuariais para um
instituto de previdéncia que abrisse mao de determinada rentabilidade
unicamente pensando na protecdo patrimonial.

Vale evidenciar que nos anos em que os indices financeiros apre-
sentam menores rentabilidades sdo consequentemente os anos em que
as metas sao mais dificeis de serem superadas, o que evidencia a neces-
sidade de um gestor em buscar ativos que oferecam mais volatilidade na
sua carteira em periodos de taxas mais controladas.

Em linhas gerais, é possivel concluir que a aplicacdo de métodos
quantitativos oferece ao gestor dos investimentos uma interpretacao
mais direta e alheia de opinides pontuais do mercado financeiro. O méto-
do, apesar de ser simplificado, apresenta diversas oportunidades de ser
elaborado de maneira a obter uma metodologia que consiga acompanhar
ainda mais efetivamente a meta atuarial dos RPPS.

Desta forma, este trabalho pode ser visto como embrionario no
sentido de propor que esta discussao seja ampliada com outras variaveis
e com diferentes periodicidades de maneira a oferecer uma metodologia
ainda mais competente em superar seu objetivo.

Este mesmo método se adaptado a periodicidades menores pode
conseguir refletir melhor os comportamentos de curto prazo, possibili-
tando assim que o a carteira tenha ativos de maior volatilidade em mo-
mentos oportunos.

Outra alternativa pode ser a aplicacado de modelos como o indice
de Sharpe ou metodologias diferencias para avaliacao da relacao entre
risco e retorno.
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SALARIO MATERNIDADE PARA A MAE NAO
GESTANTE DE CASAL HOMOAFETIVO

Douglas Tanus Amari Farias de Figueiredo’

Resumo: O Objetivo deste artigo € analisar e subsidiar os Regi-
mes Proprios de Previdéncia Social, com fundamento nos principios e
direitos constitucionais, na situacao da mae de casal homoafetivo, assim
registrada na Certidao de Nascimento, mas, que nao fora a gestante da
crianca.

Palavra-chave: Regime Proprio de Previdéncia Social. Salario Ma-
ternidade. Casal Homoafetivo. Mae nao gestante.

1. Breves Consideracoes

Sem embargo dos conceitos divergentes ou principios pessoais ou
religiosos, € certo que a unido homoafetiva foi reconhecida nacionalmen-
te como entidade familiar, assegurando-se o casamento de pessoas do
mesmo Sexo.

A adocao por casais homoafetivos ja encontrou regulamentacao
nas normas previdenciarias, sendo inclusive assegurado o beneficio do
salario maternidade nestes casos.

A questao pendente de regulamentacéao, ja enfrentada por alguns
regimes de previdéncia, € do casal homoafetivo feminino, no qual uma
mulher, mae pelo vinculo afetivo e familiar, casada com outra mulher,
mae pelo vinculo afetivo e biologico, busca obter o beneficio previdenci-
ario.

Sabe-se que por meio de fertilizacdo in vitro, com utilizacao de
sémen doador, ou outras formas encontradas e ja autorizadas na medi-
cina, € possivel assegurar a mulher homossexual a gravidez.

No casal de mulheres, normalmente uma das maes € a responsavel
pela gestacao, enquanto a outra, também considerada mae, sera a mae

nao gestante.

O dilema juridico se inicia quando analisamos as legislacoes pre-

Consultor Previdencidrio e Procurador do RPPS de Indaiatuba.
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videnciarias e nos deparamos com apenas duas formas de percepc¢ao do
beneficio: 1) pela adocédo ou obtencdo de guarda para fins de adocao; e
2) pela gestacao.

2. Auséncia de previsao legal e aplicacao dos principios
constitucionais

Nenhuma das hipéteses previstas costumeiramente nas normas
asseguram o direito ao beneficio previdenciario a mae nao gestante de
casal homoafetivo. Isso significa que mesmo que conste na Certidao de
Nascimento da crianca a condicdo de “mae”, estas seguradas nao ob-
tiveram a adocao, guarda judicial para fins de adocdo, nem tampouco
gerarao a crianca para aplicabilidade da regra legal.

Contudo, simplesmente negar o beneficio pela auséncia de previ-
sao legal, nos parece um tanto imaturo, ante a necessidade de entender-
mos a situacao especial fatica, compreendermos a natureza juridica do
beneficio e preservarmos a protecdo da familia e das criancas.

O direito a familia alcanca tamanha importancia na Carta Magna
brasileira, similares ao direito a vida, a satde, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, a liberdade, etc, que ¢é tratado
em diversos dispositivos.

Segundo o artigo 226 “a familia, base da sociedade, tem especial
protecdo do Estado” e no artigo 227 € dever do Estado “assegurar a
crianca e ao adolescente o exercicio de seus direitos fundamentais”.

Ainda, no § 8° do artigo 226 supracitado a Constituicdo prevé que
o Estado deve dar assisténcia aos membros da familia e prevenir a vio-
léncia dentro dela. No artigo 229 ha previsao de que “os pais tém o dever
de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o
dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade”.

Portanto, deve-se sopesar nas questdes enfrentadas pelos aplica-
dores do direito a importancia de proteger as criancas e de assegurar a
protecao a familia, ainda que formada por formas nao convencionais,
pelo direito de liberdade do cidaddao em poder escolher a sua familia,
somada a igualizacao das entidades familiares, ndo devendo ser levado
em consideracao suas convic¢des pessoais, filosoficas ou religiosas dis-
tintas.
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3. O Salario Maternidade e a mae nao gestante

Segundo Marcelo Leonardo Tavares

O salario maternidade, juntamente com o salario familia, é um dos
beneficios que visam a cobertura dos encargos familiares. Tem por
objetivo a substituicao da remuneracao da segurada gestante du-
rante os cento e vinte dias de repouso, referentes a licenca materni-
dade. (TAVARES, 2008, p. 160)

A finalidade social do salario maternidade é propiciar o descanso
da mulher trabalhadora, e garantir o contato da mae com a crianca nos
primeiros meses de vida. Como menciona Miguel Horvath Junior, o sala-
rio maternidade “é concedido visando a protecdo da mulher, bem como a
protecao do filho”. (JUNIOR, 2008, p. 283)

Marcelo Leonardo Tavares, comentando sobre o salario maternida-
de em caso de adocao, explica que “o objetivo, neste caso, € permitir uma
melhor adaptacao no convivio com o adotado”. (TAVARES, 2008, p. 160)

Por isso, sdo independentes entre si os direitos da mae biologica e
o da mae adotiva ou guardia, quanto a qualquer direito previdenciario,
inclusive quanto ao salario maternidade, que podem coexistir para am-
bas. E evidente que esta condicido seria aplicada em momentos distintos,
ou seja, primeiro seria concedido o beneficio a mae biologica, durante o
8° més de gestacao ou apds nascimento da crianca, e, posteriormente,
a mae que viesse a adotar a mesma crianca, tendo sempre como pres-
suposto o intuito de ficar com a crianca, cuidar e criar lagos afetivos e
familiares.

No caso de crianca nascida em familia com duas maes, uma da
qual foi gerada, que a guardou, protegeu e alimentou durante a gestacao
e outra que a recebeu em sua familia, ndo nos parece razoavel ignorar a
necessidade de concessao do beneficio e a protecao do menor.

Como vimos, a finalidade da licenca-maternidade em caso de parto
€ propiciar o afastamento da gestante para recuperacao e também prote-
ger a crianca no inicio da vida, enquanto na adocao, € garantir o periodo
de adaptacao do adotado a nova familia. Desta forma, negar o beneficio
a mae biologica nao gestante seria discrimina-la em relacdo a segurada
adotante, ja que na adocao seria possivel a livre escolha daquele que
fruiria a prestacao previdenciaria, ja havendo diversas manifestacoes fa-
voraveis, inclusive, de concessao do beneficio ao pai.
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Neste sentido, o voto proferido no Processon 2015.00.00.013623-
8/TRF2, prevé que nao haveria sentido em o Estado proteger menos a
mae nao gestante, ja que assegura a mae adotiva o beneficio previdenci-
ario, devendo haver “a protecao do Estado no direito a vida plena e a
convivéncia familiar integra, sadia e feliz.”

A protecdo ao menor e o intuito de assegurar a convivéncia familiar
integra ¢é tao evidente que a Lei n® 12.873/2013, que acrescentou o art.
71-B a Lei n® 8.213/91 do RGPS, prevé que em caso de falecimento da
genitora, o conjuge ou companheiro que detiver a guarda do menor, fara
jus ao salario-maternidade, assegurando a crian¢a o devido cuidado,
com a garantia de remuneracao e emprego ao guardio.

A Unica ressalva, contudo, € que o beneficio em nenhuma hipétese
(adocao ou falecimento da genitora) pode ser concedido aos dois guardi-
oes, de forma que no caso da méae nao gestante, poderia ser assegurado o
beneficio previdenciario de salario maternidade somente se a outra mae
nao o obtivesse.

E que da mesma forma que nao poderia ser negado o beneficio a
mae nao gestante, evitando o tratamento diferenciado em relacdo a ado-
tante, assegurar dois beneficios de salario-maternidade seria um privile-
gio ndo assegurado ao relacionamento entre homem e mulher, e a familia
que obtém filho adotivo.

Neste sentido, o § 2° do artigo 71-A da Lei n.® 8.213/91, aplicavel
aos RPPS também por forca do §12 do artigo 40 da Constituicao, prevé
claramente que

Ressalvado o pagamento do salario-maternidade a mae biologica e o
disposto no art. 71-B, nao podera ser concedido o beneficio a mais
de um segurado, decorrente do mesmo processo de ado¢cao ou guar-
da, ainda que os conjuges ou companheiros estejam submetidos a
Regime Proprio de Previdéncia Social.

A regra previdenciaria, ainda que entendamos a importancia e re-
levancia do convivio familiar, assegura o afastamento somente a um dos
pais, ou, no caso em analise, a uma das maes, ainda que nao seja a mae
biologica.

E importante compreender que a concessio do salario maternida-
de ao pai, ao adotante ou a mae nao gestante é excepcional em relacao
a natureza juridica do beneficio, que também é de assegurar a mae ges-
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tante dias de recuperacdo pela ocorréncia do parto e meses de amamen-
tacao.

Nao fosse assim, estando a mae desempregada ou tendo optado
por permanecer em casa para cuidar dos filhos, teria o pai também di-
reito ao beneficio previdenciario, assegurando a familia momento magico
e privilegiado de descanso e convivio? Certamente, néao.

Por esta razao, assegurar o beneficio aos companheiros ou com-
panheiras nao gestantes é admitido apenas na auséncia de outro com-
panheiro ou companheira que proteja, cuide e zele pelo convivio familiar
do menor.

Portanto, a concessao do beneficio a mae nao gestante até poderia
existir caso a outra mae, gestante, nao pudesse ficar com a crianca, dei-
xando-a desprotegida (por exemplo, se ocorresse alguma fatalidade no
parto). De outra forma, estariamos assegurando o privilegio, concernen-
te a ambas as maes, de desfrutarem deste periodo com o filho - situacéo
esta almejada por todos adotantes e pais, mas, vedada pela sistematica
adotada pela lei.

Destaca-se que nenhum pai ou adotante possui direito ao salario
maternidade concomitantemente com o periodo em que o outro adotante
ou a mae esta cuidando e zelando da crianca, ainda que desempregados.
A unica autorizacao legislativa, expressa inclusive no caso do pai, € que
na auséncia da mae, o pai poderia receber o beneficio.

No caso de mae nao gestante, deve ser adotada a mesma siste-
matica, posto que a mae gestante, inevitavelmente, pela ocorréncia do
parto, necessitou de semanas de recuperacao, permitindo a ela periodo
de cuidados e protecao do filho.

Além disso, é importante destacar que a mae gestante ¢ quem pro-
duziu o leite materno e podera assegurar a importante e recomendada
amamentacdo do filho. Se o Estado permitisse a opcdo ao salario mater-
nidade em favor da mae nao gestante, em detrimento da mae gestante,
estaria descumprindo a prépria constituicdo, no que diz respeito a pro-
tecao da crianca, posto que, suprimiria a possibilidade de amamentacéo
e desenvolvimento saudavel do menor.

4. Conclusao
As frequentes alteracdes da sociedade e os avancos da medicina

passaram a permitir e criar situacoes inesperadas e nao previstas pelas
legislacées previdenciarias, devendo serem interpretadas a luz dos prin-
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cipios constitucionais.

O casal homoafetivo, em que pese as divergéncias pessoais e reli-
giosas, alcancou reconhecimento juridico de familia e especial protecao
do Estado, devendo os filhos aferidos por eles serem igualmente protegi-
dos, assegurados seus direitos fundamentais.

O salario maternidade, contudo, deve ser garantido somente a mae
gestante que é a responsavel pela gestacdo, parto e amamentacao. Admi-
tir-se o salario maternidade a mae nao gestante seria assegurar privilé-
gio nao previstos aos adotantes ou ao pai, em familia tradicional.

A tunica hipoétese permitida pela lei, inclusive a favor do pai, é a
de permissao de concessao do salario maternidade a mae nao gestante,
quando do falecimento ou outra auséncia efetiva da mae gestante, per-
mitindo ao filho especial cuidado e protecao neste periodo.

Em outras situacdes, é inevitavel concluirmos que o salario mater-
nidade devera ser assegurado somente a mae gestante, posto que esta,
pela ocorréncia do parto, necessitara de semanas de recuperacio e, mor-
mente, de um periodo para a amamentacao do filho.

Portanto, adotando-se a sistematica aplicavel pela legislacao previ-
denciaria, estando presente a mae gestante no cuidado do filho, entende-
mos pela impossibilidade da concessao do beneficio a mae nao gestante.
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O ESTADO DO ESPIRITO SANTO E A
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Alexandre Wernersbach Neves!

A instauracao da Previdéncia Complementar no ambito estadual é uma
estrada sem volta e, certamente, com final feliz.

Estamos atravessando um periodo que ficara na historia brasileira
onde os entes federativos estdo tomando decisées para a diminuicao da
divida publica e do déficit fiscal na Unido, Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios, resolvendo de forma significativa o problema da previdéncia so-
cial brasileira, principalmente dos Regimes Proprio de Previdéncia Social.

Importante ressaltar que nos ultimos 100 anos, a expectativa de
vida dos habitantes do planeta aumentou significativamente. Por volta de
1900 a expectativa de vida era de 35 anos, atualmente estamos alcancan-
do, aproximadamente, 78 anos e esperamos que, por volta de 2030, al-
cancemos 85 anos. Este aumento da expectativa de vida afeta diretamente
o déficit da nossa previdéncia, que vem crescendo significativamente nos
ultimos anos, conforme informacoes colidas no site da Secretaria de Pre-
vidéncia Social do Ministério da Fazenda.

Evolugao do Déficit da Previdéncia desde 2006
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Conforme o Relatério de Direitos Humanos no Brasil 2011 estes
problemas de déficit ndo estao localizados somente em nosso pais.

Na Europa entre 2005 e 2011 a economia estagnou e em alguns
casos regrediu, o que pode ser demonstrado pela evolucao negativa dos
Produtos Internos Brutos nacionais. Em 2010 a divida global da Uniao
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Europeia chegou a 80% do PIB. Paises como Espanha, Grécia e Portugal
apresentaram dividas que representaram 506%, 479% e 296% do PIB
em 2010. Esta desaceleracdo economica afetou diretamente a situacao
dos trabalhadores ativos e inativos.

Conforme dados da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvol-
vimento Econdémico — OCDE, a Europa, nos ultimos anos, gasta, em
meédia, 13% do Produto Interno Bruto para financiar os regimes de pre-
vidéncia social, quase todos publicos. Muitos paises europeus promo-
veram reformas nos seus sistemas de aposentadoria; porém a Grécia ja
presenciou o colapso do sistema de aposentadorias em 2012.

A crise Europeia tem como causa principal os déficits dos sistemas
previdenciarios dos paises afetados. O principal problema ¢é a relacido en-
tre as despesas previdenciarias e suas fontes de custeio, que durante o
ultimo século veio construindo uma grande defasagem. Muitos Estados
europeus so poderao pagar seus aposentados com um aumento da carga
tributaria e uma diminuicdo dos beneficios previdenciarios.

Atualmente a populacao europeia envelhece significativamente, a
taxa de natalidade vem diminuindo na mesma proporcao e os paises
nao estao conseguindo reverter o baixo crescimento econdomico. Estes
problemas geram como consequéncia uma queda sensivel na proporcao
de ativos em relacdo aos inativos e uma baixa geracdo de receita para
financiar estes crescentes custos.

Nos brasileiros precisamos olhar com atencado nossos irméaos eu-
ropeus, precisamos aprender com suas histérias. Atualmente estamos
chegando a um no6 gordio previdenciario e precisamos de ferramentas
para tentar desatar este no, tais como uma reforma estrutural da previ-
déncia social e a implantacdo do Regime de Previdéncia Complementar
para os servidores publicos, dentre outras.

Temos que tomar este cuidado, pois o déficit da previdéncia social
pode contribuir no resultado do déficit publico estadual, podendo elevar
a Necessidade de Financiamento do Setor Publico.

Convém lembrar que o Brasil conseguiu implementar um grande
ajuste fiscal no final da década de 90, que proporcionou, a partir de
1999, a obtencdo de superavits primarios acima de 3% do Produto In-
terno

Bruto. Outras lembrancas importantes estdo na Lei de Responsabili-
dade Fiscal e nas reformas na Previdéncia Social. Estes ajustes fiscais sao
imprescindiveis para a solvéncia a longo prazo do setor publico brasileiro.
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Segundo o Relatoério de Ajuste Fiscal, Despesa Publica e Cresci-
mento Econémico realizado pela FIESP/CIESP, a importancia dessas
mudancas nao pode ser subestimada: a falta de disciplina fiscal no pas-
sado gerou passivos contingentes, dividas nao reconhecidas e esta na
raiz de uma trajetoéria crescente de alguns tipos de gastos, como é o caso
da previdéncia.

Segundo a Associacdo Nacional dos Servidores da Previdéncia e
da Seguridade Social, através do Relatorio do Banco Mundial sobre En-
velhecimento da Populacio Brasileira e Implicagcdes na Previdéncias, os
gastos com previdéncia social, que representavam 10% do PIB brasileiro
em 2005, podem chegar a 22,4% do PIB em 2050. Segundo o estudo, o
Brasil, que ja tem gastos altos com seguridade social, precisa fazer novas
reformas no sistema previdenciario, como as realizadas em 1999 e 2003.
De acordo com o Bird, “o baixo limite de idade e a existéncia da aposen-
tadoria por tempo de contribuicao sem idade minima levam a aposen-
tadoria precoce. Assim, um sistema que deveria assegurar a renda de
individuos impossibilitados de trabalhar acaba fornecendo auxilios por
um periodo maior do que o tempo de contribuicdo”, diz o relatério. Uma
das sugestdes do Bird, realizadas em passado recente, € que o Brasil
adote uma politica estrutural que relacione a idade de aposentadoria
compulsoéria ao aumento na expectativa de vida, criando um sistema de
formalizacao do trabalho e reducao da sonegacéao.

Outro ponto que necessita ser evitado é a vinculacao de beneficios
previdenciarios ao salario minimo. A desvinculacao impede que aumen-
tos no valor real do salario minimo tenham impacto significativo nos
gastos do governo. Segundo o centro de dados previdenciarios da As-
sociacdo Nacional dos Servidores Publicos da Previdéncia e Seguridade
Social, 70% dos beneficios pagos pela Previdéncia Social em outubro de
2016, possuiam o valor de um salario minimo.

A realidade estadual nao é muito diferente da mundial e nacional.
O Estado do Espirito Santo realizou em 22 de abril de 2004 uma segre-
gacao de massa constituindo um fundo financeiro e um previdenciario.

O fundo financeiro congrega os servidores que entraram no Estado
antes de 22 de abril de 2004, € de reparticdo simples e nao acumula ne-
nhum recurso para pagamento de aposentadorias futuras. Atualmente
necessita de um aporte anual, aproximado, de R$ 1,8 bilhdo (um bilhdo
e oitocentos milhdes de reais). Este fundo demonstra pela necessidade
constante de aportes do Governo Estadual que nao apresenta equilibrio
financeiro e atuarial. Hoje € o grande problema financeiro do Estado,
haja vista que as necessidades anuais de aportes crescerdo em ritmo
mais forte que a diminuicdo das aposentadorias e pensodes, principal-
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mente em funcao do crescimento da expectativa de vida. Estima-se que
até 2020 este fundo necessitara de um aporte anual superior a R$ 2
bilhdes, o que pode ser prejudicial para a situacao fiscal do Estado em
face da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O fundo previdenciario congrega os servidores que entraram no
Estado depois de 22 de abril de 2004, é de capitalizacdo e acumula,
aproximadamente, R$ 3,0 bilhdes (trés bilhdes de reais). Teoricamente o
fundo é equilibrado financeira e atuarialmente. Porém o quantitativo de
servidores ativos em relacao aos servidores aposentados e pensionistas
esta na relacdo de 1,5 para 1, demonstrando que no futuro este fundo
podera trazer problemas financeiros para o Estado.

O Estado do Espirito Santo, reconhecido pelo Tesouro Nacional
como um dos Entes Federados que melhor administra sua situacao fis-
cal também vem enfrentando problemas fiscais causados pela situacio
previdenciaria regional.

Porém, em 2013, boas noticias chegaram da Capital Federal. O
entao Ministério da Previdéncia Social, com a criacao da Fundacao de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal estimou que a
partir de 2030 havera uma desaceleracao dos gastos publicos com a pre-
vidéncia social e que, em 2040, esse impacto sera zerado; pois a econo-
mia feita a partir de 2040 sera suficiente para as fontes de custeio cobrir
as despesas previdenciarias.

Em 2013, momento onde o Governo Federal pavimentou a pre-
vidéncia complementar no ambito dos servidores publicos federais, os
estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro também ja estdo percorrendo,
face a importancia e o significativo impacto financeiro, que este regime
previdenciario tem para a economia contributiva dos Estados a curto,
médio e longo prazo.

A regra basica da Previdéncia Complementar é a obtencao de um
equilibrio financeiro individual, onde o segurado estaria mais seguro,

por ter o controle do montante de recursos que depositou, acom-
panhando e fiscalizando a evolucao do seu plano de aposentadoria. Este
regime trabalha com a contribuicdo definida e nao com o beneficio de-
finido, e estas contribuicdes correspondem a uma aliquota fixa sobre
um quantum legal dos proventos. O montante acumulado em sua conta
individual seria a soma das contribuicdes mensais capitalizadas a uma
taxa de juros. O beneficio nao vitalicio sera calculado levando em con-
sideracdo o capital acumulado e a expectativa média de vida para os
individuos no momento de sua aposentadoria.
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Sheila Najberg e Marcelo Ikeda no trabalho Previdéncia no Brasil:
Desafios e Limites (p. 286), destacam as seguintes vantagens de um mo-
delo de contribuicao definida:

a) A protecdo contra riscos politicos observados no desenho de
beneficio definido. O beneficio passaria a ser funcao do valor acumulado
nas contas individuais e, portanto, mais imune ao risco de que no futu-
ro seja reduzido o beneficio prometido, em funcao de desequilibrios no
sistema;

b) Os trabalhadores saberdo que existe uma relacao direta e es-
treita entre contribuicées e beneficios, havendo um incentivo para que
se reduza a sonegacao;

c) Os trabalhadores terao acesso, a qualquer tempo, ao saldo de
suas contas individuais e poderao projetar seu beneficio, conferindo ao
regime maior transparéncia;

d) O ajuste endogeno a aumento de longevidade. A utilizacao de
tabuas de mortalidade atualizadas assegura o permanente equilibrio
atuarial, com aliquota de contribuicao fixa;

e) O incentivo de postergar a aposentadoria. O trabalhador que
adia sua aposentadoria passa a ter direito a uma renda vitalicia maior,
devido as contribuicées adicionais e, simultaneamente, ao menor ntme-
ro de anos recebendo beneficio. Em termos agregados, o sistema recebe
contribuicées adicionais imediatamente e s6 tem aumento nos gastos
com aposentadorias no futuro.

Podemos acrescer outro ponto importante no regime de contribui-
cao definida, que € a portabilidade em casos de saida do servigo publico
ou, em alguns casos, a possibilidade de permanecer contribuindo, na
qualidade de autopatrocinado, para o fundo complementar em melhores
condic¢des do que as ofertadas por outras entidades de previdéncia com-
plementar.

Neste contexto € que, e setembro de 2013, foi apresentado pelo
Poder Executivo do Estado do Espirito Santo, em consonancia com os
Poderes Legislativo e Judiciario, com o Ministério Puiblico e o Tribunal de
Contas, a Assembleia Legislativa o Projeto da Previdéncia Complemen-
tar, uma solucao muito significativa para a previdéncia social estadual
e, uma estrada sem volta e, certamente, com final feliz.

Todo projeto, iniciado em 2012, foi fundado na ideia de uma previ-
déncia que pudesse trazer, aos novos servidores publicos, a manutencio
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da remuneracao liquida no momento da aposentadoria, de forma a pos-
sibilitar a manutenc¢ao do padrao de vida na inatividade.

A partir de maio de 2012 a Diretoria Técnica do IPAJM ficou res-
ponsavel por construir o modelo basico do projeto. Este modelo basico
foi apresentado ao Governador do Estado, aos Presidentes dos Poderes
Judiciario e Legislativo e aos Presidentes do Ministério Puablico e do Tri-
bunal de Contas.

A aprovacéao foi unanime e o Espirito Santo optou por construir o
projeto com a participacao integral de representantes de todos os Pode-
res Estaduais, incluindo o Ministério Publico e o Tribunal de Contas do
Estado. Em 28 de marco de 2013 o Poder Executivo publicou o Decreto
n®. 578-S que criou o Grupo de Trabalho para a elaboracdo da Previ-
déncia Complementar para os Servidores Publicos do Estado do Espirito
Santo.

O Grupo de Trabalho foi composto por representantes do Institu-
to de Previdéncia dos Servidores do Estado do Espirito Santo — IPAJM,
da Secretaria de Economia e Planejamento, da Secretaria de Estado de
Gestao e Recursos Humanos, da Secretaria de Estado da Fazenda, da
Procuradoria Geral do Estado, da Secretaria de Estado do Governo, do
Ministério Publico, do Tribunal de Contas, do Tribunal de Justica e da
Assembleia Legislativa.

Ao Grupo de Trabalho foram acrescidos os representantes da Ba-
nestes Seguradora e da Banestes Distribuidora de Titulos e Valores Mo-
biliarios.

Importante ressaltar o dinamismo do Grupo de Trabalho que no
periodo de 06 (seis) meses preparou as minutas do Projeto de Lei Com-
plementar Estadual que institui o Regime de Previdéncia

Complementar no Estado do Espirito Santo e autorizou a criacao
da Entidade Fechada de Previdéncia Complementar, do Projeto do De-
creto que criou a Fundacao, do Estatuto Social e dos Regimentos Inter-
nos dos Orgaos de Governanca da Fundacao.

Durante este periodo e antes de encaminhar o Projeto de Lei Com-
plementar a Assembleia Legislativa o Grupo de Trabalho apresentou o
projeto integralmente a todos os Sindicatos e Associacoes de Servidores
do Estado do Espirito Santo, debatendo suas premissas e demonstrando
a imprescindibilidade do novo modelo previdenciario estadual.

Outro desafio superado foi a apresentacao e debate do projeto com
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todos os Deputados Estaduais. Neste contexto, o Projeto de Lei Comple-
mentar Estadual foi aprovado por unanimidade na Assembleia Legisla-
tiva e em 03 de setembro de 2013 o Governador do Estado sancionou a
Lei Complementar Estadual n°. 711, que foi publicada no Diario Oficial
dos Poderes do Estado em 04 de setembro de 2013, instituindo o regime
de previdéncia complementar no ambito estadual.

Em 26 de setembro de 2013 foi publicado o Decreto n°. 3395-R
de 25 de setembro de 2013 que criou a Fundacao de Previdéncia Com-
plementar do Estado do Espirito Santo — PREVES. Este Decreto trou-
xe um artigo inovador ao modelo previdenciario. Decretou que todos os
patrocinadores — Poder Executivo, Poder Legislativo, Poder Judiciario,
Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria Publica - teriam a
obrigacao de encaminhar os candidatos nomeados a Fundacao para ob-
terem as informacdes necessarias a opcao pela previdéncia complemen-
tar. O Decreto complementa que as Entidades somente darao posse aos
candidatos nomeados, se estes apresentarem documento constando a
opcao positiva ou negativa pelo regime de previdéncia complementar. Po-
demos afirmar que este modelo supera em muito a eficiéncia da adesao
presumida/automatica recentemente aprovada para a Previdéncia Com-
plementar dos Servidores Publicos da Unido e do Estado de Sao Paulo.

A LCE n°. 711/2013 permitiu a construcao de planos de beneficios
para os servidores estatutarios e celetistas; porém em primeiro momen-
to, principalmente devido ao pequeno quantitativo de servidores celetis-
tas, foi construido o Plano de Beneficios para os Servidores Estatutarios
- PREVES SE, que foi estruturado apresentando os seguintes beneficios:
i) aposentadoria complementar, ii) de risco — aposentadoria por invali-
dez e morte terceirizados e iii) beneficio de sobrevivéncia. O Plano de
Beneficios PREVES SE foi aprovado e registrado no Cadastro Nacional
de Planos de Beneficios em 05 de fevereiro de 2014, mesma data que a
Fundacao comecou a opera-lo.

O Espirito Santo nao foi o inovador no processo de implantacao do
regime de previdéncia complementar, mas foi o pioneiro em incluir a poli-
cia militar e o corpo de bombeiros no contexto da LCE n®. 711/2013. Em
23 de dezembro de 2013 o Governador do Estado sancionou a LCE n°.
738, publicada em 24 de dezembro de 2013 no Diario Oficial dos Poderes
do Estado do Espirito Santo. Infelizmente ainda ndo conseguimos reali-
zar as alteracdes legais na Lei Complementar Estadual n°. 420/2007 e
construir um Plano de Beneficios para os Militares do Estado do Espirito
Santo. Porém este tema € de vital importancia para o equilibrio contribu-
tivo previdenciario do Estado.

A PREVES atualmente conta com um patrimoénio de R$ 44 milhoes
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e, aproximadamente, 3.000 participantes.

Mas ainda nos perguntamos diariamente: a Previdéncia Comple-
mentar € a resolucao dos problemas previdenciarios vivenciados pelo
Regime Proprio de Previdéncia Social Estadual?

Somos de opinido que ndo devemos cessar nossos esforcos na re-
solucao do problema previdenciario apenas com a instauracao da Previ-
déncia Complementar. Temos que desenvolver nossa legislacao através
da aprovacao de uma Nova Lei 9.717, temos que desvincular os bene-
ficios governamentais do salario minimo, precisamos com urgéncia in-
troduzir um aumento da idade minima para aposentadoria e tempo de
contribuicao, temos que desenvolver a racionalizacao das estruturas ad-
ministrativas, temos que realizar a adequacio das carreiras de Estado,
temos que aprovar a limitacédo significativa de cargos a serem contrata-
dos com estabilidade, temos que regulamentar a compensacao previden-
ciaria entre RGPS x RPPS e incluir o Regime de Previdéncia Complemen-
tar, temos que trazer a obrigatoriedade da previdéncia complementar
para todos os entes federados etc.

Precisamos vencer nossa cultura de brasileiros reativos. Nossa
construcao futura comeca agora.

Conforme Franco (1984. P. 71-72) é compreensivel que haja difi-
culdades no desempenho das tarefas de elevacdo da criatura em par-
ticular e da sociedade em geral. O ardor da luta forja o her6i e a forca
da coragem se revela no fragor da batalha. Quem desiste nao passa de
candidato sem as credenciais de legitimo combatente.

Por fim, gostariamos de ressaltar que o esforco dispendido na
construcao da Previdéncia Complementar no Estado do Espirito Santo
deve-se ao investimento realizado em nossa participa¢do nas reunides
do CONAPREYV; nas reunides, em Curitiba, Florian6polis e Palmas, do
Grupo de Trabalho do CONAPREV que tratava da Previdéncia Comple-
mentar; nos apoios incondicionais da SP-PREVCOM e da RJPREV; na
ajuda constante, eficiente e amiga dos profissionais do, entao, Ministério
da Previdéncia Social e da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar — PREVIC e de tantos outros que com apenas uma pala-
vra iluminavam nossa mente.
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O Sistema de Previdéncia Social de Portugal.
Alguns aspectos e curiosidades

Majoly Aline dos Anjos Hardy’

Analisar o sistema previdenciario de um pais é sempre um desafio
muito grande, em razao da enorme quantidade de normas que revestem
essa area e da dinamica presente nas reformas legais frente as recen-
tes crises econdmicas mundiais. Em Portugal, como no Brasil, a legisla-
cao previdenciaria é dispersa e se expande rapidamente, principalmente
num periodo de acentuada crise economica.

Sao nesses momentos de crise econdmica e financeira que os go-
vernos colocam a previdéncia social na pauta de discussdes orcamenta-
rias, a fim de reduzir as despesas publicas. E o que se vé atualmente no
Brasil e que nao foi diferente nos paises europeus, desde a crise finan-
ceira de 2008.

Nos paises europeus, a sustentabilidade financeira do sistema pu-
blico de Seguridade Social encontra-se ameacada face a sua tendéncia
deficitaria, aos desafios estratégicos e aos efeitos importantes de altera-
coes demograficas, econoémicas e sociais.

A baixa taxa de natalidade, o aumento da expectativa de vida e as
novas estruturas familiares, muias sem filhos ou com grande ntimero de
pessoas vivendo sozinhas, exige que os governos repensem a estrutura
da seguridade social, realidade atualmente presente no mundo inteiro.

O sistema de protecio social portugués esta frente a esses desafios,
buscando estratégias que enfrentem a questdo de forma sustentavel, a
fim de evitar o desequilibrio com o forte envelhecimento da populacao,
aumentando o periodo contributivo, evitando o desemprego, criando no-
vas formas de trabalho e garantindo a protecdo dos trabalhadores com
vinculos atipicos. Desafios que exigem muito dos governos, a fim de nao
retroceder em conquistas sociais antigas.

Em 2013 a taxa de desemprego em Portugal foi de 16,3%. Na Es-
panha foi de 26,4% e 27,2% na Grécia, taxas preocupantes que provo-
caram reacoes da populacao, diante das decisoes dos governos em redu-
zir direitos sociais, principalmente revendo questoes previdenciarias ja
sedimentadas. Felizmente essa taxa ja reduziu para menos de 10% em
Portuga?, mas ainda assim, o que se verifica na imprensa é que a previ-
déncia sempre esta na mira da reducio de despesas publicas.

Procuradora do Municipio de Curitiba. Assessora Previdencidria no Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Curitiba. Membro do Conselho Deliberativo da OABPrev-PR
2Em janeiro de 2018 a taxa de desemprego esteve em 7,9% segundo o site www.noticiasaominuto.com
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Analisando esses resumidos fatos histoéricos, de um pais coirmao,
podemos entender melhor o que esta acontecendo no Brasil, com a ten-
tativa de emplacar mais uma reforma previdenciaria por meio da PEC
287. Dessa forma, o presente estudo visa trazer ao conhecimento dos es-
tudiosos brasileiros, em breves palavras, como se apresenta a previdén-
cia social em Portugal, nao tendo o condao de esgotar a matéria. Trata-se
apenas de consideracdes sobre o sistema previdenciario portugués, para
podermos entender um pouco daquela realidade, conhecendo o sistema
de outro pais, para poder melhor enfrentar o que ha por vir na previdén-
cia brasileira e porque tanto se fala em aumento de idade e aumento da
quantidade de contribuigdes.

Em Portugal o sistema de seguridade social, da forma como conhe-
cemos no Brasil, € denominado de Seguranca Social, que visa assegurar
direitos basicos do cidadao e igualdade de oportunidades, bem como,
promover o bem-estar social para todos os cidadaos portugueses ou es-
trangeiros que exercam atividade profissional ou residam no territério
portugueés.

Alguns conceitos de seguranca social podem ser apresentados da
doutrina portuguesa:

“Conjunto integrado de medidas de ordenamento estatal para a
prevencao e reparacdo dos riscos pessoais através de prestacoes indivi-
dualizadas e economicamente avaliaveis.”®

Ou ainda: “A seguranca social € basicamente um sistema que visa
proteger os cidadaos face a ocorréncia de determinadas contingéncias ou
riscos sociais, assegurando nessas situacées rendimentos de substitui-
cao de rendimentos de trabalho perdidos temporaria ou definitivamente,
rendimentos de compensacao de encargos suportados ou, em caso de
grave caréncia, rendimentos sociais minimos de subsisténcia.”™

Rege-se por alguns principios similares ao regime previdenciario
do Brasil, tais como, os principios da universalidade, da igualdade, da
solidariedade, da equidade social, da diferenciacéo positiva, da subsidia-
riedade, da insercao social, da descentralizacdo, da participacao, entre
outros, alguns dos quais comentaremos adiante.

Esta alcada a garantia constitucional, prevista no art. 63 da Cons-
tituicdo da Republica Portuguesa-CRP, por meio do qual todos tem di-
reito a seguranca social, incumbindo ao Estado organizar, coordenar e
subsidiar um sistema de seguranca social unificado e descentralizado,

3CONCEICAO, Apelles. Legislagdo da Seguranca Social. Edicdes Almedina S/A, 62 edicdo, janeiro. 2017, p. 35
4SIMOES, Ana Cecilia Sena. Seguranca Social. Edigdes Almedina S/A. julho, 2009. P. 9
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com a participacdo das associacdes sindicais, de outras organizacdes
representativas dos trabalhadores e de associacdes representativas dos
demais beneficiarios.

O sistema de seguranca social protege os cidadaos na doenca, ve-
lhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como no desemprego e em to-
das as outras situacoes de falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia
ou de capacidade para o trabalho (item 3 do art. 63 da CRP).

No item 3 do artigo constitucional 63 estdo previstos os “cinco re-
quisitos constitucionais do sistema publico de seguranca social, segun-
do J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira in Constituicdo da Republica
Portuguesa-Anotada™®, que foram transformados em principios, expres-
samente, na lei geral da previdéncia nacional portuguesa, a Lei de Bases
da Seguranca Social, Lei n® 4/2007, de 16 de janeiro®, dos quais tecere-
mos comentarios sobre os seguintes’:

Principio da universalidade. O sistema de seguranca social deve
abranger todos os cidadaos, garantindo acesso de todas as pessoas a
protecao social assegurada pelo sistema;

Principio da generalidade ou integralidade. O sistema integrara to-
das as respostas as condicoes de existéncia das pessoas;

Principio da unidade. Todos os mecanismos de protecao social in-
tegram um unico sistema, que impede a existéncia de sistemas privati-
vos diferenciados, como, p. ex., o sistema de seguranca social proprio
dos funcionarios publicos, os quais ja se encontram integrados no regi-
me geral, havendo regras de transicdo para determinado grupo;

Principio da descentralizacdo. O sistema tem autonomia institu-
cional, visando maior aproximacao as populacdes, no quadro da organi-
zac¢ao e planejamento do sistema e das normas e orientacoes de ambito
nacional, bem como as demais func¢ées de supervisio e fiscalizacao das
autoridades publicas;

Principio da participacao. O sistema pressupde envolvimento dos
interessados na sua gestao, permitindo que facam parte do planejamen-
to e gestao do sistema e avaliacdo do seu funcionamento.

SCONCEIGAO, Apelles. Legislacdo da Seguranca Social. Edigdes Almedina S/A, 62 edi¢do, janeiro. 2017, p. 27

SArt. 592 - Principios Gerais. Constituem principios gerais do sistema o principio da universalidade, da igualdade, da solida-
riedade, da equidade social, da diferenciagdo positiva, da subsidiariedade, da inserg¢do social, da coes&o intergeracional, do
primado da responsabilidade publica, da complementaridade, da unidade, da descentralizagdo, da participagdo, da eficacia,
da tutela dos direitos adquiridos e dos direitos em formag&o, da garantia judicidria e da informagao.

7CONCEIGAO, Apelles. Legislagdo da Seguranca Social. Edicdes Almedina S/A, 62 edigdo, janeiro. 2017, p. 39/45.
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Fazendo parte da Comunidade Economica Européia Portugal deve
seguir as Diretivas ditadas pelo Conselho Europeu, influenciado pelas
interlocucées do Banco Mundial e da Organizacdo para a Cooperacao e
o Desenvolvimento Economico (OCDE).

Em 2001 o Conselho Europeu de Estocolmo definiu os trés pilares
fundamentais das politicas de sustentabilidade das financas publicas
dos Estados-membros: reducao rapida da divida publica, elevagao das
taxas de emprego e de produtividade, reforma dos sistemas de pensdes
e de cuidados de saude?.

No Conselho Europeu de Barcelona, em marco de 2002, estipu-
lou-se a reducao dos incentivos a reforma antecipada dos trabalhadores
e a realizacdo de esforcos para aumentar as oportunidades de os mais
idosos permanecerem no mercado de trabalho. Em julho de 2010, a Co-
missdo Européia voltou a discutir o futuro dos sistemas de pensoes,
apresentando o Livro Verde. E em 2012 publicou o Livro Branco, lan¢an-
do a possibilidade de caminhar para uma nova geracao de reformas nas
pensoées e na protecdo social, face a crise financeira e econémica que se
alastrou na Europa desde 2008.

Portanto, as medidas tomadas em Portugal e atualmente vigentes
sdo produtos dessa realidade, visando compensar déficits dos sistemas
de pensdes, contraidos ao longo de varias décadas, mas também por
cumprimento de normas do Conselho Europeu.

Sofreu recentes modificacoes legislativas por meio de uma trans-
formacao estrutural do regime, justificada num periodo recente de acen-
tuada crise econoémica do pais, quando, por forca do Memorando de En-
tendimento, se impo6s ao Estado portugués forte reducao de despesas
publicas, dentre as quais, estava a Seguranca Social.

Em Portugal, a influéncia da Igreja Catélica no desenho das poli-
ticas sociais, o papel da familia patriarcal na provisio do bem-estar, o
papel assistencial do Estado e os principios e praticas das institui¢coes de
mutualidade e de caridade tiveram grande influéncia. Mas sdo questdes
que vem se alterando, na medida em que, p. ex., as taxas de empregos
feminino tem se elevado, ou até mesmo, o significativo aumento do tra-
balho auténomo e trabalhos de baixo salario®.

Na década de 1990 que foram sentidos os primeiros impetos de re-
forma em Portugal, ja visando travar o aumento dos custos com as pen-

8Seguridade Social, Interculturalidades e Desigualdades na Contemporaneidade. Org. Marcia Maria de Sa Rocha, Maria Nata-
lia Pereira Ramos, Silvana Mora de Morais dos Santos e Maria Dalva Horacio da Costa. EDUFRN. 2016, p. 45
°0Ob. Cit., p. 43
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sdes. Mas as fortes alteracoes legislativas ocorreram entre 1993 a 2007.
A primeira grande alteracao legislativa ocorreu em 1993, quando a idade
legal de aposentadoria entre homens e mulheres foi equiparada para 65
anos. Antes disso era 62 para mulheres e 65 para homens!'°.

Em oito anos foram publicadas trés leis bases da Seguranca Social
no pais: Lei n® 17/2000, de 8 de agosto, Lei n°® 32/2002, de 20 de de-
zembro e Lei n® 4/2007, de 16 de janeiro (Lei de bases gerais do sistema
de seguranca social)

O calculo das pensodes foi alterado pelo Decreto-Lei n® 35/2002, de
19 de fevereiro, passando a abranger todo o tempo de contribuicao, em
substituicao ao regime anterior, que computava os dez melhores anos de
contribuicao de um total de quinze.

Em 2009 foi realizada a Consolidacdo das normas aplicaveis aos
regimes de seguranca social — aprovacao do Codigo dos Regimes Con-
tributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social, pela Lei n®
110/2009, de 16 de setembro, entrando em vigor em janeiro de 2011.

As ultimas leis e decretos, de 2012, 2013 e 2014 modificaram o
regime geral de Seguranca Social e o dos servidores publicos.

Em 2014 o aumento da idade para a aposentadoria passou para
os 66 anos, junto com um sistema de bonificacdo das pensées, caso o
cidadao decidisse retardar sua aposentadoria, continuando a trabalhar.
Caso a decisao fosse pelo pedido de aposentadoria antes de se atingir o
limite de idade em vigor, ocorreria uma penalizacao significativa do valor
das pensdes!!. Desde o inicio de 2018 a idade legal para aposentadoria é
de 66 anos e 04 meses, comportando algumas excecoes, cujo regramento
esta vigente desde outubro de 2017.

Sao os casos de pessoas com idade igual ou superior a 60 anos
e que acumulem 48 anos de registro de remuneracées, ou ainda que
tenham iniciado o periodo contributivo com 14 anos de idade ou menos
e tenham 46 anos civis de registro de contribuicdes. Sejam eles traba-
lhadores da iniciativa privada ou de func¢des publicas poderao solicitar a
aposentadoria sem qualquer penaliza¢do no valor da pensao.

Para os que possuem 60 anos ou mais de idade, mas entre 40 e 45
anos de tempo de contribuicdo, também poderdao pedir aposentadoria,
mas sofrerdo um fator de reducdo ao valor da pensao, correspondente
a 0,5% por cada més de antecipacao face a idade atualmente adotada,

10b, Cit., p. 47
1Qb, Cit., p. 44
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de 66 anos e 04 meses e aplicacao do fator de sustentabilidade, que em
2018 corresponde a 14,5%.

Ja os servidores publicos poderao pedir a aposentadoria a partir
dos 55 anos de idade e 30 anos de contribuicdo, mas as penalizagoes
acima serdo adotadas.

Segundo Maria da Conceicao Pereira Ramos:

“Em Portugal, pais a ser internacionalmente intervencionado e sob
grande pressao para cumprir metas financeiras, discutem-se atualmen-
te reformas estruturais neste ambito. Apesar de algumas reformas es-
truturais no quadro do memorando/entendimento com a troika (Fundo
Monetario Internacional) ou no caso de solu¢des de muito curto-prazo,
a resisténcia a perdas de beneficios existe e nalguns casos o impeditivo
de alterac¢des vem mesmo do Tribunal Constitucional. Acresce a essa re-
sisténcia a preconizacdo de um conjunto de direitos sociais alcancados
pelos trabalhadores ap6s a revolucao de 25 de abril de 1974 (Ramos,
2003) e estabelecidos na Constituicdo, pelo que, por exemplo, os cortes
nas pensoes possuem um efeito recessivo e socialmente insustentavel....
Esta em causa um conflito entre dois modelos globais de reforma da pro-
tecao social: o modelo neoliberal, que defende uma reducao drastica da
protecao social do Estado, e o modelo social europeu, fortemente com-
prometido com uma protecao social ampla e universalista.”!2

O que se verifica, atualmente, € que as intervencdes politicas para
a preservacao da sustentabilidade da seguranca social face ao envelheci-
mento da populacao ativa, tem sido equacionadas, por meio do aumento
da idade da aposentadoria, e menos pela via de procura de fontes de
financiamento alternativo para os regimes contributivos!'s.

Recentemente a imprensa portuguesa'* noticiou que as bonifica-
¢des que o aposentado teria direito a receber nao estavam sendo pagas,
citando um exemplo concreto de um cidadao que havia feito a simulacao
em dois momentos diferentes, cujos valores nao estavam condizentes
com a norma vigente. Ou seja, aquelas regras ditadas em outubro de
2017, aprovadas pelo Decreto-Lei n® 126-B/2017 nao estariam sendo
respeitadas. Explicamos: imagine-se um trabalhador que comecou a tra-
balhar aos 14 anos de idade e que vai se aposentar com 64 anos. Possui,
portanto, uma “longa carreira contributiva”, com 50 anos de tempo de
contribuicao. Se ele se aposentasse até outubro de 2017, com base nas
normas entao vigentes, teria uma reducao no valor da aposentadoria de

20b. Cit, p. 49 e 50
Qb Cit, p. 47
*)ornal Negdcios, de 16.03.2018, Caderno Primeira Linha, p. 04 e 05.
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14% devido ao que se chama de fator de sustentabilidade. Mas junta-
mente com essa reducio receberia uma bonificacao por ter trabalhado
mais anos do que o necessario, o que nao estava sendo computado no
valor que foi informado naquele exemplo citado pela imprensa.

O fator de sustentabilidade nada mais é que a verificacdo da es-
peranca média de vida, sendo adotado em Portugal desde 2008. Inicial-
mente era aplicado a todas as pensées e desde 2017 vem sendo aplicado
apenas as aposentadorias antecipadas, de forma a compensar as altera-
c¢oes demograficas de Portugal e seu impacto nas contas da Seguranca
Social.

Esse fator expressa a relacdo entre a esperanca média de vida aos
65 anos em 2000 com a que foi obtida no ano imediatamente anterior
ao do inicio do pagamento da pensao. Atualmente é aplicado a quem se
aposentar antes dos 66 anos e 4 meses de idade.

Outra curiosidade sobre o regime geral de previdéncia de Portugal
diz respeito aos advogados. Esses fazem parte do que se denomina de
Regimes Especiais ou Regimes Satélites. Sua contribuicdo é realizada
por meio da Ordem dos Advogados de Portugal e obedece a uma tabela,
com valores diretamente proporcionais ao periodo de inscricao.

Atualmente, a taxa de contribuicao mensal é de 21% calculada
sobre uma tabela salarial garantida aos advogados, definida numa es-
cala que vai de 145,00 euros (30,45 euros por més) a 8.700,00 euros
(1.827,00 euros por més). A partir do momento que o advogado faz sua
inscricdo na Ordem ja esta compulsoriamente obrigado a iniciar a con-
tribuicdo previdenciaria, comecando com 30,45 euros ao més ou mais,
conforme o caso. Esse percentual passara para 23% em 2019 e 24% em
2020'.

De acordo com o regime de reciprocidade firmado entre Brasil e
Portugal, os advogados brasileiros podem facilmente inscrever-se na Or-
dem Portuguesa, desde que apresentem a documentacao exigida'®, dis-
pensando-se estagios e realizacao de exame de avaliacao, a exemplo do
exigido pela Ordem dos Advogados do Brasil. Todavia, serdao obrigados,
da mesma forma que os cidadaos portugueses, a fazer essa contribuicao
mensal.

Nao se trata de um regime de previdéncia complementar dos ad-
vogados, mas sim um regime proprio a eles dirigido especificamente. A
Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores-CPAS ¢ a instituicao

Tabelas e valores disponiveis em www.cpas.org.pt
1A respeito ver o site www.oa.pt e Lei n? 145/2015, art. 201, n? 2.
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propria de protecao social dos advogados e estagiarios, e funciona como
se fosse o INSS brasileiro, ndo havendo nenhuma obrigacao de contri-
buicao paralela ao Regime Geral de Seguranca Social portugués. Sua re-
gulamentacao vem prevista no Decreto-Lei n® 119/2015, de 29 de junho.

O regime de previdéncia dos servidores publicos de Portugal

Os trabalhadores da Administracao Publica sempre estiveram sub-
metidos a um regime legal especifico, designado de regime de protecao
social da funcao publica, legalmente previsto.

Todavia, o artigo 104 da Lei n® 4/2007, de 16 de janeiro, ja previa
que “deve ser prosseguida a convergéncia dos regimes da func¢ao publica
com os regimes do sistema de seguranca social”.

Assim, foi publicada a Lei n® 4/2009, de 29 de janeiro, que criou
o Regime de Protecao Social Convergente (RPSC), abrangendo apenas os
servidores publicos admitidos na administracdo publica até 31 de de-
zembro de 2005, inscritos na Caixa Geral de Aposentacées, a cujo 6rgao
cabe a gestdo das pensoes.

Os que ingressaram depois de 31 de dezembro de 2005 passaram
a integrar o Regime Geral de Seguranca Social.

Para Vitor Vieira e Paula Martins'”:

“A Caixa Geral de Aposentacdes € uma instituicdo de previdéncia
que tem a seu cargo a gestao do regime de seguranca social dos funcio-
narios publicos e trabalhadores equiparados, admitidos até 31.12.2005
em matéria de pensoes de aposentacao, de reforma, de sobrevivéncia e de
outras de natureza especial, designadamente pensoes de preco de san-
gue e pensodes por servicos excecionais e relevantes prestados ao Pais.”

O que no Brasil chamamos de proventos de aposentadoria em Por-
tugal se denomina pensao. O aposentado é aquele que adquiriu o direito
a uma pensdo. E a pensao de aposentacao é a prestacdo remuneratoria
mensal atribuida pela cessacao definitiva do exercicio de func¢oes publi-
cas aos vinculados a Caixa Geral de Aposentacoes.

O Sistema Complementar

Em Portugal o governo oferece, por meio da Seguranc¢a Social, um

YVIEIRA, Vitor Manuel Freitas e MARTINS, Paula Alexandra dos Santos. Estatuto da Aposentacdo dos trabalhadores que
exercem fungBes publicas. Anotado e Comentado. E Regime da Reforma dos trabalhadores do setor privado. Vida Econdmica.
Julho, 2015. P.09
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regime de previdéncia complementar, de adesao voluntaria, denominado
de Regime Publico de Capitalizacdo, destinado a pessoas que se encon-
tram vinculadas a outro regime de protecdo social, de enquadramento
obrigatorio’®.

A contribuicao é definida e o regime € o de capitalizacao.

Esse regime de previdéncia esta dividido em duas fases distintas:
a fase de acumulacao, durante a qual o aderente vai acumulando capital
em conta individual e a fase de utilizacao, na qual, terminada a acumu-
lacao, o beneficiario podera optar pela aquisicdo de um complemento
vitalicio Sao efetuados descontos adicionais na remuneracao dos cida-
daos, que sao chamados de Certificados de Reforma, registrados numa
conta individual, com rendimentos capitalizados que viao se acrescen-
tando ao longo do tempo até a idade da aposentadoria, que se chama
reforma.

O desconto pode ser de 2%, 4% ou 6%, conforme a remuneracio
e a idade da pessoa. Caso tenha mais de 50 anos os descontos sdo da
ordem de 6%.

Sempre no més de fevereiro € possivel alterar o valor contributivo
para os doze meses seguintes ou suspender a adesdo a este regime de
previdéncia portugués (art. 12, n°® 2 do regulamento de gestao do Fundo
dos Certificados de Reforma).

Quando se aposenta o cidadao portugués pode levantar o capital
acumulado por meio de valor mensal vitalicio ou transferir os chamados
Certificados de Reforma para filhos ou conjuges, casos eles sejam ade-
rentes ao Regime Publico de Capitalizacdo. Ou ainda, podera optar pelas
duas possibilidades ao mesmo tempo.

Os valores sao destinados a um Fundo, gerido pelo Instituto de
Gestao de Fundos de Capitalizacdo de Seguranca Social, IP, que desde
1999 faz a gestao do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca
Social (FEFSS) e € a instituicao que, no ambito da administracédo publi-
ca, apta a fazer esse trabalho.

A politica de investimentos do Fundo dos Certificados de Reforma
esta regulamentada por critérios de gestao prudente, de baixo risco, com
regras idénticas as que sao seguidas pelo FEFSS.

Também existem outros regimes de previdéncia complementar, de
carater privado, de iniciativa coletiva (vinculados a uma cooperativa, en-

8Mais detalhes em www.seg-social.pt
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tidades empregadoras ou a associacdes profissionais) ou individual.
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COMO PROMOVER BOAS PRATICAS DE
GOVERNANCA NA GESTAO DOS REGIMES PROPRIOS?

Diana Vaz de Lima’

Recente relatorio publicado pelo Tribunal de Contas da Uniao apre-
senta que o déficit atuarial dos regimes proprios dos entes subnacionais
brasileiros, ou seja, Estados, Municipios e Distrito Federal, chega a R$
2,8 trilhées. Tal valor é duas vezes o déficit atuarial do RPPS da Unido
(estimado em R$ 1,2 trilhdo), evidenciando o tamanho da crise fiscal que
se delineia e o risco sistémico que se disseminara com uma crise fiscal
dos entes federados.

Ao longo dos ultimos anos, varias iniciativas foram lancadas tanto
pelo Governo Federal como pelos gestores de RPPS para reverter esse ce-
nario, tais como a “blindagem” normativa dos recursos previdenciarios,
o parcelamento de débitos previdenciarios e a segregacao da massa dos
segurados. Mas nao se revelaram suficientes.

Muitas sdo as causas apontadas para as dificuldades enfrentadas
pelos RPPS. E de conhecimento de todos, por exemplo, o enorme estoque
do passivo previdenciario, decorrente tanto da falta de cobrancas de ali-
quotas equilibradas como da ingeréncia politica que acometeu os fundos
e autarquias de regime proprio ao longo dos anos. O envelhecimento
populacional € outra variavel que assola tanto os regimes previdencia-
rios brasileiros como a previdéncia dos Governos nacionais do mundo
inteiro.

A judicializacdo da previdéncia e a instabilidade dos mercados fi-
nanceiros também sao variaveis que comprometem a solvéncia dos regi-
mes proprios diariamente. Aliado a esse problema, estdo as constantes
mudancas de gestores de RPPS influenciadas pelos ciclos politicos, tra-
zendo a cada nova eleicdo um grupo de gestores e conselheiros que pos-
sui pouco ou quase nenhum conhecimento sobre o tema, com poucas
oportunidades de capacitacao.

Varios prefeitos recém-eleitos buscam a extincdo do RPPS como
alternativa para solucionar o “problema” da previdéncia, mas os Chefes
do Poder Executivo devem ser alertados que o RPPS somente sera extinto
quando nao houver mais nenhuma obrigacdo previdenciaria a ser cum-

!Diana Vaz de Lima é contadora, mestre em administra¢do, doutora em ciéncias contabeis e pds-doutoranda em contabili-
dade do Setor Publico pela FEA-RP/USP. E professora de contabilidade do setor previdenciario da Universidade de Brasilia,
e coautora do livro “A Contabilidade na Gestdo dos Regimes Prdprios de Previdéncia Social”, publicado pela editora Atlas.
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prida pelo respectivo ente federativo. Ou seja, além das obrigacdes que
esses gestores passarao a ter junto ao INSS, também serao responsaveis
por eventual saldo residual do RPPS extinto que nao seja suficiente para
pagamentos dos beneficios sob sua responsabilidade, pressionando ain-
da mais as contas desses entes federados.

Diante desse cenario, é fundamental que as func¢des de governanca
sejam executadas de forma satisfatéria no ambito dos RPPS, devendo os
mecanismos de lideranca, estratégia e controle estarem presentes.

Governanca: conceito e principios

Em seu sentido original, o termo governanca esta relacionado com
o ato de orientar e conduzir, ndo apenas com o exercicio do poder (Gover-
no) ou com as condicdes em que esse poder € exercido (governabilidade),
mas com a capacidade de os sistemas politicos e administrativos agi-
rem efetiva e decisivamente para resolver problemas publicos (PETERS,
2012).

Com relacao aos mecanismos de lideranca, estratégia e contro-
le se referem, respectivamente: (i) ao conjunto de praticas de natureza
humana ou comportamental que assegure as condi¢cées minimas para
o exercicio da boa governanca; ao relacionamento com as partes interes-
sadas, definicdo e monitoramento de objetivos, indicadores e metas; e
(iif) transparéncia, prestacao de contas e responsabilizacdo (TCU, 2014).

O Banco Mundial (2007) relaciona como principios da boa gover-
nanca a legitimidade, a equidade, a responsabilidade, a eficiéncia, a pro-
bidade, a transparéncia e a accountability:

a) Legitimidade: nao basta verificar se a lei foi cumprida, é preciso
saber se o interesse e o bem comum foram alcancados;

b) Equidade: devem ser garantidas as condicées para que todos
tenham acesso ao exercicio de seus direitos;

c) Responsabilidade: os agentes de governanca devem zelar pela
sustentabilidade da entidade, visando sua longevidade;

d) Eficiéncia: fazer o que precisa ser feito com a qualidade adequa-
da e o menor custo possivel;

e) Probidade: os gestores devem observar as regras e procedimen-
tos ao utilizar, arrecadar, gerenciar e administrar bens e valores publi-
cos;
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I) Transparéncia: deve ser estabelecido um clima de confianc¢a tanto
internamente quanto nas relacoes de 6rgaos e entidades com terceiros;

g) Accountability: os agentes de governanc¢a devem prestar contas
de sua atuacao de forma voluntaria, assumindo integralmente as conse-
quéncias de seus atos e omissoes.

O Banco Mundial ainda acrescenta que para ser efetiva no ambito
do setor puiblico a governanca pressupde a existéncia de um Estado de Di-
reito, de uma sociedade civil participativa no que tange aos assuntos pu-
blicos, de uma burocracia imbuida de ética profissional, de politicas pla-
nejadas e de um braco executivo que se responsabilize sobre suas ac¢oes.

Governanca em Previdéncia

Rodrigues, Furtado e Lima (2017) apresentam que no ambito da
previdéncia a governanca se constitui pela forma como uma autoridade
investida utiliza seus poderes para atingir as finalidades de uma insti-
tuicdo de seguridade social, come¢cando com a legislacdo que define os
poderes e as responsabilidades atribuidas a cada autoridade.

As autoras destacam dois guias que devem ser de conhecimento
dos gestores previdenciarios: o Guidelines for Social Security Adminis-
tration, editado em 2013 pela Associacdo Internacional de Seguridade
Social (ISSA, em inglés), e o Caderno de Governanca Corporativa, publi-
cado pelo Ministério da Previdéncia Social do Brasil em 2015.

O Guia da ISSA traz que uma boa governanca implica o exercicio
de principios como transparéncia, participacao, accountability, previsi-
bilidade e dinamismo. A partir desses principios, a ISSA desenvolveu um
quadro de governanca tanto para os 6rgaos reguladores como para os
gestores de seguridade social, a partir de quatro areas de governanca:
sustentabilidade financeira, investimentos soélidos, cobertura e contri-
buicdes de beneficios, gestao de recursos humanos e de tecnologia da
informacao e comunicacao.

Com relacao a sustentabilidade financeira, o guia destaca que a
sua manutencao tem como finalidade entregar aos beneficiarios os re-
cursos devidos, de equilibrar o fluxo de contribuicdes e investimentos de
renda e controlar as despesas operacionais necessarias a administracio
do programa.

De acordo com as regras prudenciais basicas, tais como a rentabi-
lidade, seguranca, liquidez e diversificacdo, os investimentos devem ser
solidos. Deve-se ter conhecimento técnico para averiguar e decidir sobre
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propostas de investimentos com profissionais qualificados e especialistas.

Em relacdo a cobertura e contribui¢cées dos beneficios, observa-se
que a origem das instituicées de seguridade social é justamente admi-
nistrar os direitos e as obrigacdes dos beneficiarios. Portanto, extensao
de cobertura, cobranca de contribui¢des, adequacao de beneficios, e pre-
vencao a fraude e a corrupcao devem ser capazes de manter a integri-
dade e a eficiéncia do sistema, garantindo o equilibrio e gerenciando as
contas inadimplentes.

A gestao de recursos humanos é a chave para a gestao bem-sucedi-
da de qualquer organizacao e inclui planejamento, avaliacdo de mérito e
de desempenho e formulacao de um codigo de ética. Na gestao de recur-
sos de tecnologia da informacao e comunicacao, as principais questdes
operacionais se referem a integridade da base de dados, a avaliacao de
investimentos em novas tecnologias, a adequacao de sistemas existentes
e a integridade e rentabilidade dos sistemas de backup.

O Caderno de Governanca Corporativa brasileiro também destaca
a necessidade de compromisso com um modelo de governanca que en-
volva dirigentes e agentes publicos, dedicado aos servicos que sdo pres-
tados a sociedade, com a finalidade de garantir a efetividade na gestao,
e também na avaliacdo de desempenho institucional.

De acordo com esse Caderno, os investimentos em mecanismos de
governanca, impulsionados pelo Programa Nacional de Gestao Publica e
Desburocratizacao (Gespublica), buscou fortalecer a institucionalizacéo
do modelo de governanca na previdéncia social, o qual vem se consoli-
dando a medida que se implementam estratégias de valor publico e de
institucionalizacao de instrumentos de gestao (MPS, 2015). Vale mencio-
nar que o Decreto 5.378/2005 instituiu o Gespublica, e no seu art. 1°
informa que a finalidade do programa ¢é “contribuir para a melhoria da
qualidade dos servicos publicos prestados aos cidadaos (...)".

Para isto, a estrutura de governanca da previdéncia social baseia-
-se no ciclo de governanca: avalicdo, direcionamento e monitoramento;
e no ciclo de gestao: planejamento, execucao, controle e acdo corretiva,
adotando-se a metodologia Balanced Scorecard (BSC) para a implemen-
tacdo do Plano Estratégico 2016-2019.

Neste Plano Estratégico, a previdéncia social identificou os seguin-
tes direcionadores estratégicos: fortalecimento da protecéo social; amplia-
cao e fidelizacao; exceléncia do atendimento e controle social; efetividade
na supervisao; inovacao institucional; gestdo estratégica de pessoas e mo-
dernizacdo da infraestrutura e otimizacao de recursos (MPS, 2015).
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Ademais, destacam-se os seguintes objetivos estratégicos na cons-
tituicao deste plano: o fortalecimento das a¢des de inclusdo e manu-
tencao do cidadao no sistema previdenciario; a garantia da melhoria da
qualidade dos servicos previdenciarios; o fomento na sustentabilidade
dos regimes previdenciarios; a garantia do acesso a informacao de for-
ma transparente e tempestiva e a comunicacao efetiva com a sociedade;
o fortalecimento dos controles internos administrativos, do combate as
fraudes, da gestado de riscos e da seguranca institucional e aperfeicoa-
mento da aplicacdo dos recursos (MPS, 2015; RODRIGUES, FURTADO
E LIMA, 2017).

Para atingir seus objetivos, o MPS (2015) definiu como missao: “ga-
rantir protecao ao trabalhador e sua familia, por meio de sistema puiblico
de politica previdenciaria solidaria, inclusiva e sustentavel, com objetivo
de promover o bem-estar social”. Como sua visao de futuro, o MPS apre-
senta que a previdéncia deve ser “reconhecida como patrimoénio do tra-
balhador e de sua familia, pela sustentabilidade dos regimes previdenci-
arios, pela exceléncia na gestao, cobertura e atendimento”. Destacando-
-se também quatro Valores: Etica; Respeito; Seguranca e Transparéncia.

Neste Caderno, também é possivel observar a preocupacdo com o
principio do dinamismo, o destaque para ajustes no planejamento estra-
tégico e para o envolvimento de dirigentes e agentes publicos e também
a comunicacido com as diversas partes interessadas (MPS, 2015).

A Boa Governanca na Gestao dos RPPS

Em janeiro de 2018, a Secretaria de Previdéncia - SPREV do Mi-
nistério da Fazenda divulgou a versao final do Manual Pr6-Gestao RPPS,
que trata do programa de Certificacdo Institucional e Modernizacao da
Gestao dos Regimes Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios (Portaria MPS n® 185/2015,
alterada pela Portaria MF n® 577/2017).

Entre outras contribuicoes, o Manual do Pr6-Gestao buscou defi-
nir o cronograma de implantacao e os procedimentos a serem observados
para adesao ao Programa, os procedimentos a serem observados para a
renovacao, suspensao ou cancelamento da certificacdo institucional e o
contetido de cada uma das ac¢des a serem observadas para obtenc¢ao da
certificacao institucional. Na pratica, o Manual Pro-Gestao é um pro-
grama de certificacdo que visa ao reconhecimento das boas praticas de
gestao adotadas pelos RPPS, que sera avaliado por entidade certificadora
externa devidamente credenciada pela SPREV.



@4 Regimes Proprios: Aspectos Relevantes

Mais do que indicar uma acao institucional por parte da SPREV
para identificar sua conformidade as exigéncias contidas nas diretrizes
de cada uma das acdes apresentadas, a edicao do Manual Pré-Gestao
representou um grande esforco institucional da SPREV em aperfeicoar a
governanca dos regimes proprios.

O Manual Pr6-Gestao conceitua governanca corporativa como o
conjunto de processos, politicas e normas aplicados a uma organizacao
com o objetivo de consolidar boas praticas de gestdo e garantir a prote-
cao dos interesses de todos aqueles que com ela se relacionam, interna
e externamente, aumentando a confianca de seus investidores e apoia-
dores. Na mesma linha do Guia da ISSA e do Caderno do Ministério da
Previdéncia Social, apresenta entre os principios fundamentais ligados
a governanca corporativa a transparéncia, a equidade, a prestacao de
contas (accountability) e a responsabilidade.

De acordo com o Manual, a melhoria da governanca do RPPS tem
por finalidade assegurar o atingimento de sua missao institucional, com
a preservacao dos direitos dos segurados, a protecao dos interesses do
ente federativo instituidor, a adequada gestao do patriménio e a confor-
midade aos requisitos legais estabelecidos pelos 6rgaos de regulacao e
supervisao.

A SPREV relaciona no Manual Pro-Gestdo, dezesseis atividades
da perspectiva da governanca corporativa: relatério de governanca cor-
porativa; planejamento; relatério de gestao atuarial; codigo de ética da
instituicdo; politicas previdenciarias de saude e seguranca do servidor;
politica de investimentos; comité de investimentos; transparéncia; defi-
nicao de limites de alcadas; segregacao das atividades; ouvidoria; direto-
ria executiva; conselho fiscal; conselho deliberativo; mandato, represen-
tacao e reconducao; gestao de pessoas.

1. Relatorio de governanga corporativa: deve ser periodicamente
disponibilizado pelo site da unidade gestora como instrumento de trans-
paréncia e de prestacdo de contas da gestdo, trazendo, entre outros,
os dados dos segurados, receitas e despesas; a evolucdo da situacao
atuarial; a descricao detalhada dos ativos, investimentos, aplicacoes fi-
nanceiras e do fluxo de entradas e saidas de recursos; a publicagcido das
atividades dos 6rgaos colegiados e os canais de atendimento. Esse rela-
tério deve ser previamente submetido a analise e aprovacao do Conselho
Fiscal e Conselho Deliberativo;

2. Planejamento: a unidade gestora do RPPS deve desenvolver um
planejamento estratégico contemplando as a¢des a serem implementa-
das, as metas para melhoria de cada processo, responsabilidades e pra-
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zos, bem como o monitoramento qualitativo de seus resultados;

3. Relatorio de Gestao Atuarial: deve contemplar a analise dos re-
sultados e das avalia¢cdes atuariais anuais, trazendo o comparativo entre
a evolucdo das receitas e despesas estimadas e as efetivamente execu-
tadas.

4. Cédigo de Etica: deve retratar a missdo da unidade gestora, sua
visdo e principios, com a difusao entre seus colaboradores, para que es-
tes tenham ciéncia de suas responsabilidades. Deve ser disponibilizado
no site do RPPS e levado ao conhecimento dos seus servidores, dos se-
gurados e de partes relacionadas;

5. Politicas previdenciarias de satide e seguranca do servidor: de-
vem ser adotadas medidas preventivas, que visem a reducao dos riscos
inerentes ao ambiente de trabalho e das situa¢des que provocam o ado-
ecimento e a incapacidade laborativa dos servidores. Também devem
ser implantados os controles e documentos obrigatorios exigidos para
a concessao de aposentadoria especial por exposicdo a agentes nocivos,
sempre que possivel buscando adotar medidas protetivas que eliminem
ou minimizem as situac¢des de risco que geram o direito a concessao
desse beneficio;

6. Politica de investimentos: deve definir o indice referencial de
rentabilidade a ser buscado pelos gestores no exercicio seguinte, esta-
belecendo estratégias de alocacdo, diretrizes e metas de investimentos,
bem como permitir monitorar ao longo do ano, por meio de relatérios de
acompanhamento, os resultados que forem sendo alcancados durante a
sua execucao. Devem ser acompanhados de parecer do Comité de Inves-
timentos e aprovacido do Conselho Fiscal;

7. Comité de investimentos: deve ser constituido no minimo por
trés membros que mantenham vinculo funcional com o ente federativo
ou com a unidade gestora do RPPS e se reunir com periodicidade mini-
ma mensal, para deliberar sobre as aloca¢des dos recursos financeiros,
observados os limites estabelecidos na legislacdo previdenciaria avaliada
a conjuntura econdmica e do desempenho da carteira de investimentos;

8. Transparéncia: devem ser divulgadas as politicas e procedimentos
continuados e permanentes que permitam fornecer informacoes aos diver-
sos interessados segundo critérios gerais de acesso, uso e entendimento.
Entre os documentos e informac¢des minimos a serem divulgados no site do
RPPS em seu site estio os regimentos internos e atas de colegiado;
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9. Definicao de Limites e Alcadas: estabelecer critérios e limites
para a tomada de decisdes relativas a atos administrativos que envolvam
recursos orcamentarios ou financeiros do RPPS, possibilitando o com-
partilhamento de responsabilidades entre seus dirigentes;

10. Segregacao das atividades: deve se evitar que tnico agente te-
nha autoridade completa sobre parcela significativa de uma determina-
da transacao (aprovacdo da operacio, execucio e controle);

11. Ouvidoria: deve haver no minimo a disponibiliza¢do no site do
ente federativo ou do RPPS de um canal de comunicag¢ido no modelo “fale
conosco”, para consultas, davidas, reclamacdes, denuncias, elogios e
solicitagdes, que proporciona uma via de comunicacao permanente en-
tre a instituicdo e as pessoas ou grupos que nela possuem participacao,
investimentos ou outros interesses;

12. Diretoria executiva: a diretoria executiva devera ser discipli-
nada pela legislacao local e seus membros deverao ter formacao educa-
cional de nivel superior, observadas as especifica¢cdes abaixo, de acordo
com o nivel de certificacao;

13. Conselho fiscal: o conselho fiscal deve trazer preferencialmente
composicao paritaria entre os representantes dos segurados e do ente
federativo, tendo a maioria dos membros formacdo de nivel superior,
com a presidéncia do Conselho Fiscal sendo exercida por um dos re-
presentantes dos segurados, que tera o voto de qualidade. O Conselho
Fiscal devera adotar as seguintes praticas: a) Elaboracao, publicacao e
controle sobre a efetivacdo de plano de trabalho anual, estabelecendo os
procedimentos, o cronograma de reunides, o escopo a ser trabalhado e
os resultados obtidos. b) Elaboracéo de parecer ao relatorio de prestacio
de contas, no qual devem constar os itens ressalvados com as motiva-
¢coes, recomendacdes para melhoria e areas analisadas;

14. Conselho deliberativo: preferencialmente o conselho deliberati-
vo tera composicao paritaria entre os representantes dos segurados e do
ente federativo, todos com formacao superior ou especializacao em area
compativel, com a presidéncia do Conselho Deliberativo sendo exercida
por um dos representantes do ente federativo, que tera o voto de quali-
dade;

15. Mandato, representacao e reconducao: a legislacao local disci-
plinara o processo de escolha dos membros da Diretoria Executiva, do
Conselho Deliberativo e do Conselho Fiscal. No caso dos membros do
Conselho Deliberativo e do Conselho Fiscal, observarao, entre outros,
mandato de duracao minima de um ano e maxima de trés anos, limi-
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tando a reconducdo ao maximo de trés mandatos consecutivos para o
mesmo Conselho, como forma de assegurar sua renovacao periodica;

16. Gestao de pessoas: a legislacao local definira o quadro de pes-
soal do RPPS, de acordo com o seu porte, e estabelecera objetivos de ges-
tao de pessoal, qualificacdo e treinamento, devendo possuir, no minimo,
um servidor efetivo com dedicacao exclusiva, ainda que cedido pelo ente
federativo;

Essas e outras a¢des podem colaborar para que um novo conjunto
de praticas de gestao possa ser adotado no ambito dos regimes proprios,
envolvendo todos os seus atores: agentes politicos, dirigentes e gestores,
profissionais liberais, segurados ativos, aposentados e pensionistas, re-
presentantes sindicais, agentes fiscalizadores, associacdes representati-
vas (Abipem/Aneprem, entidades estaduais e municipais), pesquisado-
res e sociedade em geral.

Caso mantenha o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), o
gestor publico responsavel pela unidade gestora deve procurar manter a
sustentabilidade financeira no longo prazo, entregando aos beneficiarios
os recursos devidos, procurando equilibrar o fluxo de contribuicdes e
investimentos de renda e controlando as despesas operacionais neces-
sarias a administraciao do programa.

Com relacao a cobertura e contribuicdes dos beneficios, deve ser
analisada a extensao de cobertura e feita cobranca das contribuicoes de-
vidas, estabelecendo mecanismos para prevencao a fraude e a corrupcao
para manter a integridade e a eficiéncia do sistema de previdéncia.

Como se pode observar, para alcancar a boa governanca todos
os atores envolvidos devem buscar o propoésito da entidade, de modo
a satisfazer os usuarios de seus servicos. Também é preciso que as in-
formacées sejam embasadas em informacées de qualidade, que as res-
ponsabilidades sejam claramente definidas e que seja certificado o seu
cumprimento.

Educacao Previdenciaria

Para que a boa governanca dos RPPS seja uma realidade, acdes de
capacitacao, qualificacdo, treinamento e formacio especifica devem ser
ofertadas aos servidores publicos do ente federativo, da unidade gestora
do RPPS, aos segurados e beneficiarios em geral (servidores ativos, apo-
sentados e pensionistas), aos gestores e conselheiros e aos diferentes
profissionais que se relacionam ou prestam servigcos ao RPPS.
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Também devem ser contempladas pela educacao previdenciaria as
acoes de divulgacao das informacdes relativas ao resultado da gestao do
RPPS para os diferentes 6rgaos e entidades integrantes do governo do
ente federativo, para instituicées publicas e privadas e para o conjunto
da sociedade.

Além de um plano de capacitacao em sistema financeiro, mercado
financeiro e de capitais, fundos de investimentos, legislacdo previden-
ciaria, gestdo de ativos, conhecimentos de atuaria, controles internos e
gestdo de riscos, devem ainda ser desenvolvidas a¢oes de dialogos com
os servidores e com a sociedade, pelo menos mediante a elaboracao de
cartilha dirigida aos segurados que contemple os conhecimentos basicos
essenciais sobre o RPPS e os beneficios previdenciarios, que devera ser
disponibilizada em meio impresso e no site do RPPS.

O TCU (2013) afirma que a boa governanca de pessoas pode con-
tribuir para maximizar o valor do capital humano da organizacéo, de
modo a obter maior sinergia no uso da forca de trabalho e compatibilizar
as expectativas das partes interessadas.
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Planilha de Proventos - parcelas
remuneratorias para inatividade

Aurea Maria Abranches Soares!

O sistema remuneratorio da Administracao Publica compreende as
regras e os principios aplicaveis as espécies remuneratorias, que designa
toda paga pecuniaria atribuida ao servidor publico como contrapresta-
cao pelo servico, podendo ser na forma de remuneracido, vencimento,
vantagens e subsidio; quando inativos, proventos ou beneficio de pen-
sao.

Preliminarmente, este macro sistema de pagamentos gere-se por
estruturas de conceitos sedimentos pela doutrina dentre eles tém-se a
remuneracao que, em sentido amplo, € o género no qual incluem todas
as demais espécies de remuneracdao. Em sentido estrito, remuneracao
€ o vencimento do cargo efetivo acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei; a expressdo vencimentos (no plural) é
sindbnima de remuneracao. O vencimento ou vencimento-base € a retri-
buicdo pecuniaria pelo exercicio no cargo publico, com valor fixado em
lei. As vantagens pecuniarias dividem-se em trés categorias: adicionais,
gratificacées e indenizacées. Os adicionais sdo vantagens pecuniarias
concedidas aos servidores a titulo definitivo, tais sdo decorrentes de tem-
po de servico ou de desempenho de funcées especiais. As gratificacoes
sao concedidas transitoriamente em condi¢coes anormais de seguranca,
insalubridade ou as decorrentes das condicoes especiais do exercente.
As indenizacoes visam restituir as despesas realizadas pelo servidor,
como: diarias, ajuda de custo e transporte, para o desempenho de suas
atribuicoes.

Estas estruturas nem sempre seguem as mesmas nomenclaturas e
isso desencadeia questionamentos ou inadvertidas decisdes de inclusao
ou exclusdo no pagamento, ensejando quando da analise de beneficios
previdenciarios a fragilidade da planilha de proventos ou do beneficio de
pensao.

Por conta desta imprecisao, algumas verbas passam a ser melhor
definidas quando da analise aprofundada de sua esséncia, ou melhor,
na apreciacao da natureza juridica € que se pode evidenciar a origem da
importancia paga e a correlacdo para fins previdenciarios, tanto como
base de calculo quanto na construcao da planilha de proventos e do be-
neficio de pensao.

Supervisora de Controle Publico Externo de Beneficio Previdenciario - Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
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Criticado também por ser um modelo carregado, pois, em geral,
€ constituido por uma verba do cargo efetivo e outras agregadas, que
percentualmente ou na forma de valor fixo, se transformavam num valor
total de dificil controle pela administracao.

Outra questao que esse formato desencadeava era o chamado efei-
to cascata que nada mais é que o aumento de um verba causar efeito
financeiro em outra, de forma que todos os eventos dessa cadeia estéo
interligados. Coibindo essa possibilidade, o Constituinte originario e o
Supremo Tribunal Federal se posicionaram por meio do artigo 17 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias e demais decisdes expos-
tas:

Art. 17. Os vencimentos, a remuneracao, as vantagens e os adicio-
nais, bem como os proventos de aposentadoria que estejam sendo
percebidos em desacordo com a Constituicdo serdo imediatamen-
te reduzidos aos limites dela decorrentes, nao se admitindo, nes-
te caso, invocacédo de direito adquirido ou percepcdo de excesso a
qualquer titulo.

O pressuposto para a aplicacdo do art. 17, caput, ADCT/1988, isto
€, para a reducao do vencimento, remuneracao, vantagem e adicio-
nal, bem como de provento, &€ que estes estejam em desacordo com
a Constituicdao de 1988. Ora, a Constituicdo de 1988 nao estabele-
ceu limites ao critério do calculo do adicional por tempo de servico,
em termos de percentuais. O que a Constituicao vedou no art. 37,
XIV, € o denominado “repique”, ou o calculo de vantagens pessoais
uma sobre a outra, assim em “cascata”. Situagao juridica coberta,
no caso, pela coisa julgada, assim imodificavel. [MS 22.891, rel.
min. Carlos Velloso, j. 3-8-1998, P, DJ de 7-11-2003.]?

O acordao recorrido, ao assegurar a membros da Procuradoria do
Estado do Espirito Santo o direito de continuarem percebendo, por
efeito de lei revogada, adicionais por tempo de servico calculados
sob a forma de “cascata”, com fundamento em direito adquirido,
eximindo-os da aplicacdo de lei nova que determinou passasse a
aludida vantagem funcional a ser-lhes atribuida na forma previs-
ta no Estatuto dos Funcionarios Publicos, incorreu em flagrante
afronta as regras dos arts. 17 do ADCT e 37, XIV, do texto perma-
nente da CF.

[RE 143.817, rel. min. [Imar Galvao, j. 25-5-1996, 12 T, DJ de 30-8-1996.]°

Constatam-se mudancas de paradigmas desde entdo, quando do im-
pedimento do replique e outras medidas como a aplicacdo do teto maximo no
funcionalismo publico conforme o artigo 37, inciso XI, da Constituicdo Federal.

2MS 22.891, rel. min. Carlos Velloso, j. 3-8-1998, P, DJ de 7-11-2003.
3RE 143.817, rel. min. llmar Galvdo, j. 25-5-1996, 12 T, DJ de 30-8-1996.
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Contudo, para os fins de organizacao de folha, o destaque foi a
implementacao do subsidio, que é a remuneracao efetivada em parcela
unica mensal, vedado o acréscimo de vantagens pecuniarias como: gra-
tificacoes, adicionais, abonos, prémios, verbas de representacao e outras
de carater remuneratorio.

Em algumas legislacdes, encontra-se o vencimento fixado em par-
cela tnica nos mesmos moldes do subsidio, sendo assim a lei € que esta
estipulando que nao podera haver parcelas apartadas e nao a nomen-
clatura utilizada.

Lembrando que ao implantar um novo Plano de Cargos e Carreiras
dos Servidores Publicos deve-se preservar a irredutibilidade salarial ga-
rantindo aos valores excedentes o chamado complemento constitucional
ou como determinado por leis a vantagem pessoal nominalmente identi-
ficavel, siglada como VPNI.

Note-se que muitas mudancas desses planos de cargos trazem
como consequéncias: o nivelamento do pagamento dentro da mesma
categoria, a limitacao ao cargo efetivo e ao teto maximo do Ministro do
Supremo e o maior controle da folha de pagamento.

Ocorre que até entdo fala-se sobre as verbas recebidas na ativi-
dade, porém é no momento da aposentadoria que a remuneracao do
servidor é analisada para fins de confeccdo da planilha de proventos de
aposentadoria ou do beneficio de pensao.

Os proventos de aposentadoria sdo o valor pecuniario devido ao
inativo, fixados em parcela tunica, reajustados com a garantia da pa-
ridade ou pelo indice do INPC, que preserva o valor de compra desse
beneficio ao longo dos anos. E devido ao servidor publico que tem direito
a se aposentar de acordo com as regras previdenciarias sendo o calculo
efetivado no momento da transicdo da atividade para inatividade.

O beneficio de pensao é devido ao dependente do servidor apo-
sentado ou do servidor que estava na atividade, mas que veio a falecer,
cujo calculo se limita ao teto do INSS, acrescido de 70% do valor da re-
muneracao excedente, respeitado o artigo 37, inciso XI, da Constituicao
Federal

No ambito previdenciario, pode-se afirmar que as regras perma-
nentes fixadas pelo artigo 40 da Constituicdo Federal foram um divisor
no controle das folhas dos inativos por preservar apenas o valor real em
contraponto aquelas regras que possuem o direito a paridade.
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Considerando o esse panorama ¢ imprescindivel conhecer a base
de calculo da incidéncia da contribuicao previdenciaria, pois ela ira ser-
vir de base para a confeccédo da planilha de proventos.

Base de calculo para incidéncia de contribuicado previdenciaria

A partir da promulgacao da Emenda Constitucional n°® 41, de 19
de dezembro de 2003, os calculos dos proventos de aposentadoria dos
servidores titulares de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, previstos no §3° do
artigo 40 da Constituicdo Federal e no artigo 2° desta Emenda, passa-
ram a ser efetuados pela média aritmética simples das remuneracoes,
sendo utilizada como base para a contribuicdo previdenciaria do servi-
dor, tendo em vista o principio da contributividade.

Esta forma de calculo de provento foi regulamentada pela Medida
Provisoria n°® 167, 19 de fevereiro de 2004, convertida na Lei n® 10.887,
de 18 de junho de 2004, a qual trouxe no artigo 4° a base de calculo
para a contribuicdo previdenciaria para os servidores de qualquer dos
Poderes da Unido, como segue:

Art. 4° A contribuicao social do servidor publico ativo de quaisquer
dos Poderes da Unido, incluidas as suas autarquias e fundacoes,
para a manutencao do respectivo regime proprio de previdéncia so-
cial, sera calculada mediante a aplicacao das seguintes aliquotas:
(Redacao dada pela Medida Provisoria n°® 805, de 2017)

I - onze por cento sobre a parcela da base de contribuicao cujo valor
seja igual ou inferior ao limite maximo estabelecido para os benefi-
cios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS; e (Redacao dada
pela Medida Proviséria n°® 805, de 2017)

II - quatorze por cento sobre a parcela da base de contribuicao que
supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS.
(Redacao dada pela Medida Provisoria n°® 805, de 2017)

§ 1o Entende-se como base de contribuicdo o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabe-
lecidas em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer ou-
tras vantagens, excluidas:

I - as diarias para viagens;

IT - a ajuda de custo em razao de mudanca de sede;

III - a indenizacao de transporte;

IV - o salario-familia;



104 Regimes Proprios: Aspectos Relevantes
V - o auxilio-alimentacao;

VI - o auxilio pré-escolar; (Redacao dada pela Medida Provisoria n®
805, de 2017)

VII - as parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local de
trabalho;

VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em
comissao ou de funcao comissionada ou gratificada; (Redacao dada
pela Lei n® 12.688, de 2012)

IX - o abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da
Constituicao Federal, o § 52 do art. 2° e 0 § 1° do art. 3° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003; (Redacao dada
pela Lei n® 12.688, de 2012)

X - o adicional de férias; (Incluido pela Lei n°® 12.688, de 2012)
XI - o adicional noturno; (Incluido pela Lei n°® 12.688, de 2012)

XII - o adicional por servigo extraordinario; (Incluido pela Lei n°
12.688, de 2012)

XIII - a parcela paga a titulo de assisténcia a saude suplementar;
(Incluido pela Lei n°® 12.688, de 2012)

XIV - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar; (Incluido
pela Lei n® 12.688, de 2012)

XV - a parcela paga a servidor publico indicado para integrar conse-
lho ou 6rgao deliberativo, na condicédo de representante do governo,
de o6rgao ou de entidade da administracao publica do qual é servi-
dor;(Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

XVI - o auxilio-moradia; (Incluido pela Lei n°® 12.688, de 2012)

XVII - a Gratificacao por Encargo de Curso ou Concurso, de que tra-
taoart. 76-AdaLeino 8.112, de 11 de dezembro de 1990; (Incluido
pela Lei n® 12.688, de 2012)

XVIII - a Gratificagcao Temporaria das Unidades dos Sistemas Es-
truturadores da Administraciao Publica Federal (GSISTE), instituida
pela Lei no 11.356, de 19 de outubro de 2006;(Incluido pela Lei n°
12.688, de 2012)

XIX - a Gratificacdo Temporaria do Sistema de Administracdo dos
Recursos de Informacao e Informatica (GSISP), instituida pela Lei
no 11.907, de 2 de fevereiro de 2009; (Redacao dada pela Lei n°
13.328, de 2016)
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XX - a Gratificacao Temporaria de Atividade em Escola de Governo
(GAEG), instituida pela Lei n® 11.907, de 2 de fevereiro de 2009;
(Incluido pela Lei n°® 13.328, de 2016)

XXI - a Gratificacdo Especifica de Producéao de Radioisétopos e Ra-
diofarmacos (GEPR), instituida pela Lei n® 11.907, de 2 de fevereiro
de 2009; (Incluido pela Lei n® 13.328, de 2016)

XXII - a Gratificacao de Raio X; (Redacdo dada pela Lei n® 13.464,
de 2017)

XXIII - a parcela relativa ao Bonus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade Tributaria e Aduaneira, recebida pelos servidores da car-
reira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil; (Incluido
pela Lei n® 13.464, de 2017)

XXIV - a parcela relativa ao Bonus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho, recebida pelos servido-
res da carreira de Auditoria-Fiscal do Trabalho.(Incluido pela Lei n®
13.464, de 2017)

XXV - o adicional de irradiacio ionizante. (Incluido Medida Proviso6-
ria n® 805, de 2017)

§ 20 O servidor ocupante de cargo efetivo podera optar pela inclu-
sdo, na base de calculo da contribuicdo, de parcelas remuneratoé-
rias percebidas em decorréncia de local de trabalho e do exercicio
de cargo em comissdo ou de funcdo comissionada ou gratificada,
da Gratificacdo Temporaria das Unidades dos Sistemas Estrutura-
dores da Administracao Publica Federal (GSISTE), da Gratificacao
Temporaria do Sistema de Administracao dos Recursos de Informa-
cao e Informatica (GSISP), da Gratificacdo Temporaria de Atividade
em Escola de Governo (GAEG), da Gratificacao Especifica de Produ-
cao de Radiois6topos e Radiofarmacos (GEPR), da Gratificacao de
Raio X e daquelas recebidas a titulo de adicional noturno ou de adi-
cional por servico extraordinario, para efeito de calculo do beneficio
a ser concedido com fundamento no art. 40 da Constituicdo Federal
e no art. 2° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de
2003, respeitada, em qualquer hipotese, a limitacdo estabelecida no
§ 2° do art. 40 da Constituicao Federal. (Redacao dada pela Lei n°
13.328, de 2016)

§ 30 A aliquota estabelecida no inciso II do caput nao se aplica ao
servidor: (Incluido Medida Provisoria n? 805, de 2017)

I - que tiver ingressado no servico publico até a data da publicacao
do ato de instituicao do regime de previdéncia complementar para
os servidores publicos federais titulares de cargo efetivo e que opte
por aderir ao regime de previdéncia complementar ali referido; ou
(Incluido Medida Provisoéria n® 805, de 2017)
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II - que tiver ingressado no servico publico a partir da data a que
se refere a alinea “a”, independentemente de adesido ao regime de
previdéncia complementar ali referido. (Incluido Medida Proviséria
n® 805, de 2017).%

A base de contribuicao da Unido é sobre o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias estabelecidas em lei, os adi-
cionais de carater individual ou quaisquer outras vantagens, exceto as
taxativamente excluidas da incidéncia previdenciaria que, consequente-
mente, ndo integraram a remuneracido para a confeccao da planilha de
proventos.

Entretanto, o § 2 elenca parcelas remuneratoérias especificas a
qual o servidor podera optar pela inclusdo na base de calculo, para as
regras previdenciarias permanentes calculadas na forma da média arit-
mética simples das 80% das maiores remuneracéoes, utilizadas como
base para as contribuicées do servidor aos regimes de previdéncia a que
esteve vinculado, de todo o periodo contributivo desde a competéncia
julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia.

A Lei n® 10.887/2004 regulamenta normas gerais de calculo e a
base de calculo da Unido, sendo reproduzido pelos Regimes Proprios de
Previdéncia Social, no que couber a sua competéncia legislativa, confor-
me a Orientacao Normativa SPS n® 02, de 31 de marco de 2009:

Art. 29. A lei do ente federativo definira as parcelas da remuneracao
que comporao a base de calculo da contribuicdo, podendo prever
que a inclusado das parcelas pagas em decorréncia de local de tra-
balho, de funcao de confianca, de cargo em comissao, ou de outras
parcelas temporarias de remuneracao, sera feita mediante opcao
expressa do servidor, inclusive quando pagas por ente cessionario.

§ 1° Os segurados ativos contribuirdao também sobre o décimo ter-
ceiro salario, bem como sobre os beneficios de salario-maternidade
e auxilio-doenca, e os inativos e pensionistas sobre a gratificacao
natalina ou abono anual.

§ 2° O ente federativo contribuira sobre o valor de auxilio-doenca e
repassara os valores devidos a unidade gestora do RPPS durante o
afastamento do servidor, salvo se a lei local expressamente excluir
o beneficio da base de calculo contributiva do ente.

§ 32 Nao incidira contribui¢ao sobre o valor do abono de permanén-

“Lei n2 10.887, de 18 de junho de 2004.
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cia de que trata o art. 86.

§ 4° Quando o pagamento mensal do servidor sofrer descontos em
razao de faltas ou de quaisquer outras ocorréncias, a aliquota de
contribuicao devera incidir sobre o valor total da remuneracao de
contribuicao prevista em lei, relativa a remuneracao mensal do ser-
vidor no cargo efetivo, desconsiderados os descontos.(Redacao dada
pela Orientacdao Normativa SPS n® 03, de 04/05/2009)

§ 5° Havendo reducao de carga horaria, com prejuizo de remune-
racao, a base de calculo da contribuicao nao podera ser inferior ao
valor do salario minimo.

§ 6° Incidira contribuicao de responsabilidade do segurado, ativo e
inativo, do pensionista e do ente sobre as parcelas que componham
a base de calculo, pagas retroativamente em razao de determinacao
legal, administrativa ou judicial, observando-se que:

I - se for possivel identificar-se as competéncias a que se refere o
pagamento, aplicar-se-a a aliquota vigente em cada competéncia;

IT - em caso de impossibilidade de identificacdo das competéncias a
que se refere o pagamento, aplicar-se-a a aliquota vigente na com-
peténcia em que for efetuado o pagamento;

III - em qualquer caso, as contribuicdes correspondentes deverao
ser repassadas a unidade gestora no mesmo prazo fixado para o re-
passe das contribuicdes relativas a competéncia em que se efetivar
o pagamento dos valores retroativos;

IV - se as contribuicoes devidas forem repassadas ap6s o prazo pre-
visto no inciso III, incidirdo os mesmos acréscimos legais previstos
para as contribuicdes relativas a competéncia do pagamento.®

Com base neste dispositivo, a legislacao previdenciaria do ente fe-
derativo dispora sobre sua base de calculo, quais as verbas excluidas e
da faculdade de inclusdo de parcelas temporarias ao crivo do servidor.
Essas parcelas nido sao permanentes, pois decorrem de local de traba-
lho (ex.: adicional de insalubridade), fun¢ao de confianca ou cargo em
comissao, ou seja, fazem parte de um ou varios periodos da vida do
servidor. Assim, a cada periodo de exercicio nestas atividades o servidor
podera optar: incluir ou nao incluir esta parcela.

>Orientagdo Normativa SPS n2 02, de 31 de margo de 2009.
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Calculo de proventos de aposentadoria

Para o calculo de proventos de aposentadoria sao utilizadas duas
formas de calculo: pela média aritmética simples e pela Gltima remune-
racao do cargo efetivo. O calculo aplicado esta condicionado a regra de
aposentadoria concedida, que estao divididas em regra geral e transito-
ria.

As regras gerais ou regras permanentes estao contidas nas apo-
sentadorias previstas pelo o artigo 40, §§ 3° e 17, da Constituicao Fede-
ral e o artigo 22 da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de
2003.

Constituicao Federal

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autar-
quias e fundacoes, € assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, obser-
vados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 41, 19.12.2003)

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que
trata este artigo serao aposentados, calculados os seus proventos
a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3° e 17: (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

(...)

§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido
da sua concessiao, serdo consideradas as remuneracoes utilizadas
como base para as contribuicées do servidor aos regimes de previ-
déncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Reda-
cao dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

(...)

§ 17. Todos os valores de remuneracao considerados para o calculo
do beneficio previsto no § 3 serao devidamente atualizados, na for-
ma da lei.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)°
Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003.

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional
n® 20, de 15 de dezembro de 1998, € assegurado o direito de opcao

SConstituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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pela aposentadoria voluntaria com proventos calculados de acor-
do com o art. 40, 8§ 3° e 17, da Constituicao Federal, aquele que
tenha ingressado regularmente em cargo efetivo na Administracao
Publica direta, autarquica e fundacional, até a data de publicacao
daquela Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

I - tiver cinquienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito
anos de idade, se mulher;

II - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria;

III - contar tempo de contribui¢ao igual, no minimo, a soma de:
a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicao equivalente a vinte por cen-
to do tempo que, na data de publicacdo daquela Emenda, faltaria
para atingir o limite de tempo constante da alinea a deste inciso.

§ 1 ° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias
para aposentadoria na forma do caput tera os seus proventos de
inatividade reduzidos para cada ano antecipado em relacdo aos li-
mites de idade estabelecidos pelo art. 40, § 1°, III, a, e § 5° da Cons-
tituicao Federal, na seguinte proporcao:

I - trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que comple-
tar as exigéncias para aposentadoria na forma do caput até 31 de
dezembro de 2005;

II - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para
aposentadoria na forma do caput a partir de 1° de janeiro de 2006.

§ 2° Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publico e de
Tribunal de Contas o disposto neste artigo.

§ 3° Na aplicacao do disposto no § 2° deste artigo, o magistrado ou
o membro do Ministério Pablico ou de Tribunal de Contas, se ho-
mem, tera o tempo de servico exercido até a data de publicacao da
Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998, contado
com acréscimo de dezessete por cento, observado o disposto no §
1° deste artigo.

§ 4° O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes, que,
até a data de publicacao da Emenda Constitucional n® 20, de 15
de dezembro de 1998, tenha ingressado, regularmente, em cargo
efetivo de magistério e que opte por aposentar-se na forma do dis-
posto no caput, tera o tempo de servico exercido até a publicacao
daquela Emenda contado com o acréscimo de dezessete por cento,
se homem, e de vinte por cento, se mulher, desde que se aposente,
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exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio nas funcoes de ma-
gistério, observado o disposto no § 1°.

§ 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no caput,
e que opte por permanecer em atividade, fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicao previdenci-
aria até completar as exigéncias para aposentadoria compulsoéria
contidas no art. 40, § 19, II, da Constituicao Federal.

§ 62 As aposentadorias concedidas de acordo com este artigo aplica-
-se o disposto no art. 40, § 8°, da Constituicdo Federal.”

A Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, regulamenta que serao
utilizadas a média aritmética simples das 80% maiores valores de con-
tribuicao atualizados desde de julho de 1994 ou do inicio da vida contri-
butiva do servidor até a data da concessio da aposentadoria.

Lei n°® 10.887, de 18 de junho de 2004.

Art. 1o No célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores
titulares de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas au-
tarquias e fundacoes, previsto no § 3o do art. 40 da Constituicao
Federal e no art. 20 da Emenda Constitucional no 41, de 19 de
dezembro de 2003, sera considerada a meédia aritmética simples
das maiores remuneracoes, utilizadas como base para as contribui-
coes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contri-
butivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da
contribuicao, se posterior aquela competéncia.

§ lo As remuneracoes consideradas no calculo do valor inicial dos
proventos terdo os seus valores atualizados més a meés de acor-
do com a variacdo integral do indice fixado para a atualizacdo dos
salarios-de-contribuicido considerados no calculo dos beneficios do
regime geral de previdéncia social.

§ 20 A base de calculo dos proventos sera a remuneracao do servi-
dor no cargo efetivo nas competéncias a partir de julho de 1994 em
que nao tenha havido contribuicao para regime proprio.

§ 30 Os valores das remuneracdes a serem utilizadas no calculo de
que trata este artigo serao comprovados mediante documento for-
necido pelos orgaos e entidades gestoras dos regimes de previdéncia
aos quais o servidor esteve vinculado ou por outro documento pu-
blico, na forma do regulamento.

’Emenda Constitucional n2 41, de 19 de dezembro de 2003.
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§ 40 Para os fins deste artigo, as remunerac¢oes consideradas no
calculo da aposentadoria, atualizadas na forma do § 1o deste artigo,
nao poderao ser:

I - inferiores ao valor do salario-minimo;

IT - superiores ao limite maximo do salario-de-contribuicao, quanto
aos meses em que o servidor esteve vinculado ao regime geral de
previdéncia social.

§ 50 Os proventos, calculados de acordo com o caput deste artigo,
por ocasido de sua concessao, nao poderao ser inferiores ao valor do
salario-minimo nem exceder a remuneracao do respectivo servidor
no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria.

As regras de transicdo disciplinadas nos artigos 6° da Emenda
Constitucional n® 41/2003, artigo 6°-A da Emenda Constitucional n®
41/2003 e do artigo 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005 tém como
base de calculo a ultima remuneracao.

Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003.

Art. 6° Ressalvado o direito de opcao a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicao Federal ou pelas regras
estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas au-
tarquias e fundacoes, que tenha ingressado no servico publico até a
data de publicacdo desta Emenda podera aposentar-se com proven-
tos integrais, que corresponderao a totalidade da remuneracéao do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma
da lei, quando, observadas as reducoes de idade e tempo de contri-
buicao contidas no § 5% do art. 40 da Constituicao Federal, vier a
preencher, cumulativamente, as seguintes condi¢oes:

I - sessenta anos de idade, se homem, e cinqlienta e cinco anos de
idade, se mulher;

IT - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicao, se mulher;

III - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo
em que se der a aposentadoria.

Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes, que te-
nha ingressado no servico publico até a data de publicacdo desta
Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se
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aposentar por invalidez permanente, com fundamento no inciso I
do § 1° do art. 40 da Constituicao Federal, tem direito a proventos
de aposentadoria calculados com base na remuneracao do cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo
aplicaveis as disposi¢oes constantes dos §§ 3°, 8% e 17 do art. 40
da Constituicao Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
70, de 2012)

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base no caput o disposto no art. 7° desta Emenda
Constitucional, observando-se igual critério de revisdo as pensoes
derivadas dos proventos desses servidores. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 70, de 2012)

Emenda Constitucional n 47, de 5 de julho de 2005.

Art. 3° Ressalvado o direito de opcao a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicao Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n° 41,
de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes, que tenha
ingressado no servico publico até 16 de dezembro de 1998 podera
aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumu-
lativamente, as seguintes condicdes:

I trinta e cinco anos de contribuicao, se homem, e trinta anos de
contribuicao, se mulher;

II vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze
anos de carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposenta-
doria;

III idade minima resultante da reducéao, relativamente aos limites
do art. 40, § 19, inciso III, alinea “a”, da Constituicao Federal, de um
ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condicao
prevista no inciso I do caput deste artigo.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional n® 41, de 2003, observando-se igual critério de revi-
sdo as pensodes derivadas dos proventos de servidores falecidos que
tenham se aposentado em conformidade com este artigo.®

Ocorre que dependendo da regra aplicada o calculo apresentado
sera diferente, visto que quando se fala de média, apresenta-se uma
relacao de 100% das contribui¢des mensais do servidor atualizada, pas-
sando a ser considerada apenas as 80% maiores como valor médio apu-
rado que, em seguida, comparado com a ultima remuneracao do cargo

8Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005.
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efetivo, para ser selecionado o menor valor, totalizado como proventos
integrais.

Se a regra de aposentadoria pleiteada garantir apenas proventos
proporcionais deve-se ainda dividir o valor apurado na integralidade pelo
total de tempo de contribuicdo no caso de homens 35 anos que corres-
ponde em 12.775 dias, e se for mulher o tempo de contribuicao é de 30
anos ou 10.950 dias, e multiplicar pelo tempo de contribui¢do proporcio-
nal do servidor, assim totalizando em proventos proporcionais.

Nos valores de proventos apurados pelo calculo da média aritméti-
ca simples serdo garantidos o reajuste do INPC, ou seja, o valor real do
beneficio pelas perdas inflacionarias ao longo do tempo.

No calculo de ultima remuneracao verifica-se, primeiramente, se
as parcelas compostas sdo de carater permanente e se as vantagens
permitidas em lei podem ser garantidas na inatividade e s6 entao consi-
derado para efeito de proventos integrais.

Nos proventos proporcionais pela ultima remuneracao servira de
base também a ultima remuneracao do cargo efetivo divididas pelo tem-
po de contribuicdo, se homem 12.775 dias e se mulher 10.950 dias,
multiplicado pelo tempo de contribuicao total do servidor.

Nos casos em que a base de calculo for apurada pela ultima re-
muneracao, sera garantido o direito a paridade que é além da aplicacao
da revisao geral anual pode ser acrescida do aumento salarial quando
houver.

A diferenca consiste na base de contribuicao utilizada nas regras
permanentes cujo calculo é pela média aritmética simples e a remunera-
cao do cargo efetivo concedidas pelas regras de transicao para a feitura
da planilha de proventos.

A primeira esta intrinsecamente ligada a base contribuicdo previ-
denciaria que sera composta pelo vencimento do cargo efetivo, acrescido
das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicio-
nais de carater individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas as
demais vantagens previstas na lei do ente federativo; e com a possibilida-
de legal de haver a contribuicao opcional pelo servidor. Em resumo, ser-
vira de base tudo que for obrigatorio, sendo permitido excepcionalmente
pela faculdade da opcéo do servidor de algumas determinadas verbas.

Por conta dessa faculdade, a opcao de contribuicdo sobre verbas
nao permanentes é que gera duvidas e demandas administrativas e judi-
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ciais. A titulo de exemplo, tem-se a contribuicdo percebida em decorrén-
cia de local de trabalho e do exercicio de cargo em comissao ou de funcao
comissionada, pois sdo de naturezas temporarias e nao fazem mais parte
de incorporacdo a remuneracido do cargo efetivo. Porém, podem fazer
parte da base contributiva e serem computados para fins de calculo pre-
videnciario nas aposentadorias pelas regras permanentes.

No Capitulo I da Orientacdao Normativa n°® 02/2009, artigo 22, inci-
so IX, define a remuneracao do cargo efetivo:

IX - remuneracao do cargo efetivo: o valor constituido pelos venci-
mentos e pelas vantagens pecuniarias permanentes do respectivo
cargo, estabelecidas em lei de cada ente, acrescido dos adicionais
de carater individual e das vantagens pessoais permanentes;

Sendo assim, sao todas as parcelas de natureza permanente e ge-
ral que podem ser levadas para a inatividade, de acordo com a lei, previs-
tas nas regras de transicao previdenciarias como aquelas que concedem
a paridade do beneficio com as verbas dos servidores ativos, independem
do tempo contribuicao.

Assim, encontram-se nas leis locais as vantagens pecuniarias per-
manentes que podem ser levadas para a inatividade e integrem a remu-
neracao do cargo efetivo para apuracao do valor dos proventos.

Entretanto, por falta de conhecimento especifico da matéria, al-
gumas concessoes possuem graves erros na confeccdo da planilha de
Broventos por incluirem verbas temporarias que estavam sendo contri-

uidas, mas que nao sao levadas quando da aplicacdo da ultima remu-
neracao do cargo nas regras de transicao.

Posto isso, sugere-se a simulacao prévia do valor do beneficio para
que o interessado possa ter condicoes cﬁe escolher seus proventos, caso
tenha opcao de regras permanentes e transitorias, levando em conside-
racao a diferenca apresentada entre a base de calculo das contribuicao

previdenciarias e a base de calculo pela tltima remuneracao, bem como
as garantias delas decorrentes, valor real ou paridade.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICA

[1] MS 22.891, rel. min. Carlos Velloso, j. 3-8-1998, P, DJ de 7-11-2003.
[2] RE 143.817, rel. min. Ilmar Galvao, j. 25-5-1996, 12 T, DJ de 30-8-1996.
[3] PLANALTO, Lein® 10.887, de 18 de junho de 2004.

[4] ORIENTACAO NORMATIVA SPS n¢ 02, de 31 de marco de 2009.
[5] PLANALTO, CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

[6] PLANALTO, EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41, DE 19 DE DE-
ZEMBRO DE 2003.

[7] PLANALTO, EMENDA CONSTITUCIONAL N 47, DE 5 DE JULHO
DE 2005.



Regimes Préprios: Aspectos Relevantes 115

Desaverbacao e Fracionamento de
Tempo de Contribuicao

Cleuton de Oliveira Sanches'’

Procuraremos tratar, no presente texto, com o propoésito tinico de
provocar o debate do tema, a questdo da desaverbacao e fracionamento
de periodo constante em Certidao de Tempo de Contribuicdo - CTC emi-
tida pelo INSS/RGPS que nao tenha sido utilizado para fins de aposen-
tadoria.

Apreciaremos, nesta analise, o disposto no artigo 452, capute § 1°
da IN INSS/PRES n® 77/15 e o paragrafo tnico do artigo 15 da Portaria
MPS n° 154/08, que assim dispoem, respectivamente:

Art. 452. A CTC que nao tiver sido utilizada para fins de aver -

bacao no RPPS ou, uma vez averbada, o tempo certificado.
comprovadamente nao tiver sido utilizado para obtencao de
aposentadoria ou vantagem no RPPS, sera revista, a qual-

quer tempo, a pedido do interessado, inclusive para incluir
novos periodos ou para fracionamento, mediante a apresen-
tacao dos seguintes documentos:

I - solicitacao do cancelamento da certidao emitida;
1II - certidao original; e

1II - declaracao emitida pelo orgao de lotacao do interessado,
contendo informagées sobre a utilizacao ou nao dos periodos
certificados pelo INSS, e para quais fins foram utilizados.

§ 1¢ Serao consideradas como vantagens no RPPS as verbas
de anuénio. quinguénio. abono de permanéncia em servico
ou outras espécies de remuneracdo. pagas pelo ente publico.

§ 22 Em caso de impossibilidade de devolucao pelo orgao de
RPPS, cabera ao emissor encaminhar a nova CTC com oficio
esclarecedor, cancelando os efeitos da anteriormente emitida.

!Advogado, Especialista em Direito Tributdrio pela PUC/Campinas, em Direito Constitucional pela Universidade Sdo Francisco,
e em Regime Prdprio de Previdéncia Social pela Faculdade de Direito Professor Damasio de Jesus, Procurador do Municipio
de Indaiatuba-SP, consultor na drea de RPPS
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§ 3° Os periodos de trabalho constantes na CTC, serdao ana-
lisados de acordo com as regras vigentes na data do pedido,
para alteracao, manutengao ou exclusao, e consequente co-
branca das contribuicées devidas, se for o caso.

§ 4° Mesmo que o tempo certificado em CTC emitida pelo
RGPS ja tenha sido utilizado para fins de vantagens no RPPS,
a Certidao podera ser revista para inclusdo de periodos de
trabalho posteriores ou anteriores a sua emissao, desde que
nao alterada a destinacao do tempo originariamente certifi-
cado. (grifos nossos)

Art. 15. Podera haver revisao da CTC pelo ente federativo
emissor, inclusive para Ifracionamento de periodos, desde
que previamente devolvida a certidao original.

Paragrafo tinico. Observado o disposto no art. 9° sera admi-
tida revisao da CTC para fracionamento de periodos somente

quando a certidao comprovadamente nao tiver sido utilizada
para fins de aposentadoria no RGPS ou para fins de averba-
cdo ou de aposentadoria em outro RPPS, ou ainda. uma vez
averbado o tempo. este nao tiver sido utilizado para obtencao
de qualquer direito ou vantagem no RPPS. (grifos nossos)

Nos deteremos especificamente na vedacdo a desaverbacao e fra-
cionamento de periodo que tenha sido averbado no RPPS e que, embora
nao tenha sido computado para fins de aposentadoria, o foi para a ob-
tencao de verbas remuneratérias na atividade publica ou para a conces-
sdo do abono de permanéncia.

Importa consignar, ja de inicio, que a Certidao de Tempo de Contri-
buicéo, a despeito de sua regulamentacao no ambito dos regimes geral e
proprios de previdéncia social pelas normas atras citadas (especialmente
no intuito de impedir fraudes na concessao das aposentadorias) caracte-
riza-se como ato administrativo, e como tal deve ser analisado.

“Ato administrativo € toda manifestacao unilateral de vontade da
administracdo publica que, agindo nessa qualidade, tenham por fim
imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar
direitos, ou impor obrigacées aos administrados ou a si propria.” (MEI-
RELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2006, p. 149).

Sem embargo das inumeras classifica¢ées doutrinarias, podemos
afirmar que, quanto aos efeitos, os atos administrativos podem se classi-
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ficar como constitutivos, desconstitutivos, modificativos e declaratérios,
podendo esses efeitos possuirem abrangéncia interna ou externa em re-
lacao ao emissor.

E certo, ainda, que os atos administrativos podem produzir mul-
tiplos efeitos, inclusive para destinatarios distintos. Por exemplo, o ato
de demissao implica na imposicao de uma penalidade administrativa ao
servidor, com a extin¢ao do vinculo de trabalho, na declaracdo de vacan-
cia do cargo publico e na obrigatoriedade das anotacées respectivas no
assento funcional pelo 6rgao de recursos humanos, etc.

Em relacao as espécies dos atos administrativos, adota-se aqui a
classificacao de parte da doutrina, para a qual os atos podem ser norma-
tivos, ordinatérios, enunciativos, negociais ou punitivos.

As certidoes enquadram-se como atos enunciativos, pelos quais a
Administracao certifica ou atesta um determinado fato — ou emite uma
opinido sobre certo assunto — constante de arquivos, assentamentos,
registros, processos, bancos de dados e informacdes, entre outros.

Nao se ignora, assim, que a CTC ¢é ato administrativo cujo conteti-
do se limita a enunciar a existéncia de tempo de contribuicdo em deter-
minado regime previdenciario para fins de sua utilizacdo para a conces-
sdo de aposentadoria por outro regime, mediante a contagem reciproca
de que trata o artigo 201, § 9° da Constituicdo Federal, que dispde:

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribuicdao na administracao publi-
ca e na atividade privada, rural e urbana, hipotese em que
os diversos regimes de previdéncia social se compensarao
financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei’.

O artigo 94 da Lei n°® 8.213/91 também estabelece:

Art. 94. Para efeito dos beneficios previstos no Regime Geral
de Previdéncia Social ou no servico publico é assegurada a
contagem reciproca do tempo de contribuicdo na atividade
privada, rural e urbana, e do tempo de contribuicao ou de
servico na administracao publica, hipotese em que os dife-
rentes sistemas de previdéncia social se compensarao finan-
ceiramente.

Vale esclarecer que apesar de a lei federal se referir a “beneficios
previstos no Regime Geral de Previdéncia Social ou no servico publico”, a
contagem reciproca de tempo de contribuicao entre os regimes previden-
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ciarios se limita ao beneficio da aposentadoria, no estreito permissivo
contido no texto constitucional retro citado.

Em outras palavras: a CTC destina-se a comprovar o tempo de
contribuicao para um determinado regime de previdéncia social a fim de
que o beneficiario seja aposentado por outro regime.

Frise-se, também, que desde a Emenda Constitucional n® 20, de
1998, a certidao é referente ao tempo de contribuicdo e nao mais ao
tempo de servico, embora nao haja impedimento a emissao de certidées
de tempo de servico pelos 6rgaos publicos, para outros efeitos que nao a
concessao de aposentadoria.

Também nao ha vedacio para que a Administracdo Publica utilize
a CTC do INSS/RGPS para comprovacao de tempo de atividade privada
ou publica vinculada ao RGPS para fins de concessao de beneficio de
natureza administrativa ou estatutaria, como anuénios, por exemplo.
Nesse caso, a certidao tera efeito e destinatario diversos daqueles que
lhe sao proprios (o RPPS), sem que isso prejudique a esséncia do ato
administrativo.

Partindo-se dessas premissas, voltamos ao debate proposto inicialmente.
Veja-se o disposto no artigo 11, II da Portaria MPS n° 154/08:

Art. 11. Sao vedadas:

II - a emissao de CTC para periodo que ja tiver sido utilizado

para a concessdo de aposentadoria, em qualquer regime de
previdéncia social; (grifos nossos)

Tal dispositivo fundamenta-se no inciso III do artigo 96 da Lei n®
8.213/91, que estabelece:

Art. 96. O tempo de contribuigcdo ou de servico de que trata
esta Secdo sera contado de acordo com a legislacao pertinen-
te, observadas as normas seguintes:

IIl - nao sera contado por um sistema o tempo de servico
utilizado para concessio de aposentadoria pelo outro; (grifos
nossos; por forca da EC 20/98, a referéncia € ao tempo de
contribuicao)



Regimes Préprios: Aspectos Relevantes 119
E esse o entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justica:

Aposentadoria. Regime Geral de Previdéncia Social/estatu-
tario. Contagem reciproca. Excesso de tempo. Aproveitamen-
to no calculo. Art. 98 da Lei n® 8.213/91. Interpretacao favo-
ravel ao segurado. 1. Eventual excesso de tempo que restar
apos contagem reciproca para a concessao de aposentadoria
no regime estatutario pode ser considerado, como na hipote-
se, para efeito de aposentadoria por tempo de servigo no Re-
gime Geral de Previdéncia Social. 2. Recurso especial provido
em parte. (REsp 674.708/RS, Rel. Ministro NILSON NAVES,
SEXTA TURMA, julgado em 18/10/2007, DJ 17/12/2007)

Nao obstante, o paragrafo tnico do artigo 15 da Portaria MPS n®
154 /08 permite a revisdo da CTC emitida pelo INSS/RGPS para fins de
fracionamento do tempo de contribuicdo nela certificado, desde que:

1) o tempo certificado nao tenha sido utilizado para concessao de
aposentadoria por quaisquer dos regimes de previdéncia;

2) a CTC nao tenha sido averbada no RPPS;

3) caso a CTC tenha sido averbada no RPPS, o tempo nela certifi-

cado nao tenha sido utilizado para obtencédo de direito ou vantagem no
RPPS (destacamos esta expressao).

Considerando-se que a revisdo da CTC nada mais é que a emissio
de um novo ato administrativo de certidao, com acréscimo, supressao
ou modificacdo de conteudo, tem-se que a vedacao contida na hipétese
3 acima se mostra contraria ao disposto no artigo 11, II da mesma nor-
ma, e, portanto, ao fundamento legal contido no artigo 96, III da Lei n®
8.213/91, extrapolando assim os limites da competéncia regulamentar
infralegal.

Ainda mais longe vai o artigo 452, caput e § 1° da IN INSS/PRES
n® 77/15 que prevé a possibilidade de revisdo da CTC nos casos em que
houver averbacdo no RPPS — hipétese 3, acima — se o tempo nela cer-

tificado néo tiver sido utilizado para obtencdo de [...] vantagem no RPPS.
considerando como tais as verbas de anuénio. quinquénio. abono de
permanéncia em servico ou outras espécies de remuneracio. pagas pelo

ente publico (novamente trazemos o texto em destaque).

Com o devido respeito a entendimentos contrarios, ndao ha como se
considerar verbas proprias do regime administrativo ou estatutario dos
servidores publicos como sendo “vantagens do RPPS”.
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De fato (e observadas as particularidades das legislacées especifi-
cas de cada ente), desconhece-se Estatuto de Servidor Publico que exija,
para a concessao de vantagens remuneratorias, tais como os adicionais
por tempo de servico, comprovacao de periodos de contribuicdo a deter-
minado regime de previdéncia social.

O que se leva em consideracio, nesses casos, € o tempo de servico
e nao de contribuicao!

Nesse aspecto, andava bem a regulamentacao anterior a vigéncia
da IN INSS/PRES n® 77/15:

Art. 380. A CTC que nao tiver sido utilizada para fins de aver-
bacao no RPPS ou, uma vez averbada, o tempo certificado,

comprovadamente ndo tiver sido utilizado para obtencao de
aposentadoria ou vantagem no RPPS, sera revista, a qual-

quer tempo, a pedido do interessado, inclusive para incluir
novos periodos ou para fracionamento, mediante a apresen-
tacao dos seguintes documentos:

I - solicitacao do cancelamento da certidao emitida;
II - certidao original; e

1II - declaragao emitida pelo orgao de lotacao do interessado,
contendo informagées sobre a utilizacdao ou nao dos periodos
certificados pelo INSS, e para quais fins foram utilizados.

§ 1° Nao serdo consideradas como vantagens no RPPS as

verbas de anuénio, quinquénio, abono de permanéncia em
servigco ou outras espécies de remuneracdo, pagas pelo ente
publico, considerando que sao parcelas de natureza remune-
ratoria e que ndo interferem no computo do tempo de contri-
buicao e nem alteram o periodo certificado.

(IN INSS/PRES n°® 45/10 - grifos nossos)

Destaca-se que para a concessao de tais vantagens pecuniarias o
ente publico (e ndo o RPPS) nao depende da apresentacao de CTC nos
moldes preconizados nas normas regulamentares ora analisadas, por-
que nao se trata de contagem reciproca para fins de aposentadoria, tni-
ca hipotese a atrair a necessaria comprovacio de contribuicdo para pos-
terior compensacao financeira nos termos da Constituicdo da Republica.
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Nao ha, em outras palavras, “utilizacdo” de tempo de contribuicao
para a concessao dessas vantagens, razao pela qual o ato administrativo
caracterizado pela CTC nao produz efeitos para esse fim, mostrando-se
indefensavel, a nosso ver, a previsao contida no caput e § 1° da IN INSS/
PRES n® 77/15.

Para demonstrar a inadequacdo da norma, toma-se o seguinte
exemplo pratico:

Servidor publico municipal titular de cargo efetivo averba, junto ao
RPPS, tempo de 10 (dez) anos prestados no proprio Municipio, sob o re-
gime celetista e vinculo com o RGPS (constante de CTC/INSS). Tal tempo
€ também considerado pelo Municipio para a concessao de dois quin-
quénios, considerando que o Estatuto nao faz distincao, para a referida
vantagem, entre o tempo “de servico” estatutario e o celetista anterior.

Decorridos mais alguns anos, o servidor, ainda em atividade, exo-
nera-se do Municipio, a pedido, para ingressar em cargo publico no Es-
tado, requerendo ao RPPS municipal a desaverbacao do tempo constante
na CTC e ao INSS a revisdo de mesma para que conste como destinatario
o RPPS estadual.

Pergunta-se:

Podera o RPPS municipal negar a desaverbacao do “tempo de con-
tribuicao” sob o argumento de que o Municipio ja contou o “tempo de
servico” para a concessao dos quinquénios?

Podera o INSS negar a revisao da CTC pelo mesmo motivo?

E evidente que a resposta negativa se impée a ambas as perguntas.
E isso por uma razao elementar: a concessao de vantagens pecuniarias
previstas nas normas estatutarias nao pode afetar os efeitos da CTC/
INSS enquanto ato administrativo enunciativo do tempo de contribuicao
no RGPS, emitido exclusivamente para fins de aposentadoria.

Mas é forcoso reconhecer que esta argumentacao é desconsiderada
pela jurisprudéncia de nossos tribunais, como se pode ver das seguintes
decisodes do E. TJSP:

INATIVIDADE - PRETENSAO A DESAVERBACAO DE TEM:-
PO DE SERVICO PARA UTILIZACAO NA APOSENTADORIA
PELO INSS -INADMISSIBILIDADE. 1. O prazo pretendido ja
foi utilizado para a percepcao de outros beneficios, no cargo
anterior, como adicional, quinquénios, adicional de tempo de
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servico, além de outras vantagens pecunidrias resultantes
de evolucao funcional. 2. Impossibilidade de exclusao de lap-
so temporal, o que poderia afetar toda a situacao funcional
da interessada, com efeitos retroativos. 3. Legalidade do ato
administrativo. 4. Sentenca que julgou improcedente a acao,
mantida. 5. Recurso de apelagcao, desprovido (Apelacao n°
1015933-80.2013.8.26.0053 / Comarca: Sao Paulo / Orgéo
Jjulgador: 5% Camara de Direito Publico / Data do julgamen-

to: 18/08/2014)

SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PEB II. Pretensao a expe-
dicao de certidao de tempo de contribuicao, do periodo de
21.03.1988 a 15.05.1995, para averbacdo de tempo junto
a Prefeitura Municipal de Sao Paulo. “Desaverbac¢ao”. Invia-
bilidade. O tempo de servico decorre do exercicio e esta Ii-
gado ao cargo respectivo; produziu e continua produzindo
efeitos no cargo atual, o que impede a pretendida ‘desaver-
bacao’. Sentenca de procedéncia modificada. Ordem dene-
gada. Recurso e reexame necessario providos. (1J-SP - APL:
00203361220138260053 SP 0020336-12.2013.8.26.0053,
Relator: Paulo Galizia, Data de Julgamento: 04/08/2014, 10#
Camara de Direito Ptiblico, Data de Publicacao: 04/08/2014)

O fundamento adotado é que o tempo averbado ja teria produzido
efeitos juridicos e financeiros em relacao também ao regime previdenci-
ario, seja por afetar a média das remuneracoes que serviram de base de
contribuicao, seja porque ocorreram reflexos diretos no valor da ultima
remuneracao, mediante acréscimos pecuniarios ou evolucao na carreira,
modificando a base de calculo dos proventos calculados sobre este valor,
seja porque gerou direito ao abono de permanéncia.

Data venia, divergimos.

Por primeiro, invocando a distincdo entre “tempo de servico” e
“tempo de contribuicao” ja referida atras, a demonstrar que todas as van-
tagens pecuniarias acrescidas a remuneracao do servidor nao guardam
relacao com a contribuicao previdenciaria (esta, consoante entendimen-
to quase pacifico da doutrina e jurisprudéncia, de natureza tributaria).

Por segundo, porque em relacdo aos beneficios calculados pela
meédia das remuneracdes que serviram de base de contribuicao, a desa-
verbacao de determinado periodo implicara na exclusao tanto do tempo
quanto das remuneracoes respectivas. E se o tempo excedente nao foi
utilizado para a concessdo da aposentadoria, as remuneracoes, por Ob-
vio, também nao o foram para o calculo dos proventos.
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Por terceiro, porque as modificacdes que se fazem, por forca de
normas locais, na remuneracao dos servidores titulares de cargo efetivo,
ainda que sem o respaldo de contribuicao a previdéncia social, ndo tém
o condao de impedir a concessao do beneficio pela ultima remuneracao
nas hipoéteses em que a Constituicdo a permite.

Com efeito, se o servidor cumpre a regra do artigo 32 da EC 47/05
e tem direito ao calculo dos proventos pela ultima remuneracio, even-
tual progressdo ou acréscimo pecuniario as vésperas da aposentacao é
perfeitamente legal, ainda que claramente afronte o equilibrio atuarial
do regime.

Até dezembro de 1998 o regime de previdéncia dos servidores pu-
blicos ndo era contributivo. Portanto, em relacao aqueles que se encon-
tram albergados pelas regras de transicdo é improprio invocar-se a ques-
tao do equilibrio atuarial ou da auséncia de contribuicdo compativel com
os proventos da aposentadoria.

Dai porque o regime € também solidario!

Assim, se determinado tempo de servico (ainda que sem contri-
buicao) é considerado legalmente para elevar a ultima remuneracao do
servidor, e a Constituicdo, por suas Emendas, assegura proventos de
aposentadoria correspondentes a ultima remuneracao, pode-se concluir
que se tratam de direitos distintos, nao excludentes entre si.

Nao se pode impedir, desse modo, que o servidor desaverbe o tem-
po de contribuicao excedente ao necessario para a aposentadoria sob o
simples pretexto de que esse periodo (de servico, e ndo de contribuicao,
reitere-se) serviu-lhe para, com fundamento em lei, majorar sua ultima
remuneracao.

Por esta razdo, e com o indispensavel acatamento, ndo podemos
nos alinhar com os entendimentos jurisprudenciais acima referidos.

Em relagcdo ao abono de permanéncia, é certo que ele também nao
constitui beneficio previdenciario ou, nos termos referidos nas normas
em comento, “vantagem do RPPS”. Por isso, ja defendemos que sua per-
cepcao nao implicaria na “utilizacao” do tempo de contribuicio respec-
tivo de modo a impedir a desaverbacao e o fracionamento em favor do
segurado.

A bem da verdade, valem em relacdo ao abono de permanéncia as
mesmas afirmacoes que fizemos atras quanto ao servidor que é benefi-
ciado com o acréscimo de vantagens pecuniarias, inclusive em relacao



124 Regimes Proprios: Aspectos Relevantes

ao carater contributivo e ao necessario equilibrio atuarial do regime de
previdéncia.

Valem ainda os questionamentos formulados na hipétese de o
servidor exonerar-se apés completar os requisitos para aposentacao no
RPPS (embora a exoneracdo nao afaste o direito de aposentar-se pelo
RPPS, é certo que o servidor pode renunciar a esse direito, optando por
aposentar-se pelo RGPS), sendo incontroverso o fato de que a percepcéo
do abono de permanéncia nao impedira a contagem desse tempo para
aposentadoria em outro regime.

Nao obstante, € necessario, a par de todas essas argumentacdes
e questionamentos, evoluir quanto ao entendimento que ja esposamos,
abordando a matéria sob um novo prisma que, a nosso ver, pode funda-
mentar a vedacao prevista na IN INSS/PRES n® 77/15 exclusivamente
em relacdo ao abono de permanéncia.

E que a averbacio e a desaverbacdo constituem-se também atos
administrativos, de natureza constitutiva e desconstitutiva, respectiva-
mente, observada a classificacdo doutrinaria a que ja nos referimos.

Assim, ao promover a desaverbacéao, total ou parcial, do tempo de
contribuicao objeto da CTC/INSS, desconstitui-se o direito do servidor a
contagem daquele tempo para fins de aposentadoria pelo RPPS.

Com isso, a exclusao do respectivo periodo desaverbado podera
implicar no nao cumprimento, a época da concessao do abono de perma-
néncia, dos requisitos de aposentadoria que lhe asseguraram o direito
ao beneficio.

Exemplificamos:

O servidor, contando com tempo de contribuicdo de 5 anos no
RGPS (objeto da CTC/INSS) e 30 anos no RPPS, cumpre as exigéncias
para aposentar-se pela regra permanente (CF, art. 40, § 1°, III, a) e opta
por permanecer em atividade até o cumprimento de tempo de carreira
para fins de aposentar-se pela regra do artigo 6° da EC 41/03, passando
a perceber o abono de permanéncia.

Decorridos 5 anos, o servidor completa o tempo de carreira exigido
e aposenta-se computando 35 anos de tempo de contribuicdo exclusiva-
mente no RPPS. Requer, entdo, a desaverbacdo dos 5 anos excedentes,
objeto da CTC/INSS.
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Nessa hipotese, o ato de desaverbacao implicara na contagem de
apenas 30 anos de contribuicao no momento em que deferida a conces-
sdo do abono de permanéncia, fazendo ruir o direito a aposentadoria
naquela época e, portanto, o préprio direito ao abono de permanéncia.

Dai porque, melhor analisando a questado, admitimos que o ato
administrativo da averbacao tera surtido efeitos que nao podem mais ser
desconstituidos pela desaverbacao, salvo se o servidor restituir o que lhe
foi pago a titulo do abono de permanéncia.

Concluindo nossas consideragdes sobre o tema proposto, enten-
demos que a concessao de vantagens pecuniarias estatutarias, ainda
que mediante a contagem de tempo constante de Certidao de Tempo de
Contribuicao - CTC, ndo importa na “utilizacdo” do tempo de contribui-
cao respectivo de modo a impedir a desaverbacao e o fracionamento em
favor do segurado.

Nesse ponto, sustentamos, data venia, que a norma contida no §
12 da IN INSS/PRES n® 77/15 extrapola os limites da competéncia re-
gulamentar infralegal, afrontando o art. 96, III da Lei n® 8.213/91, nao
havendo, a nosso ver, fundamentacao legal a equiparacao de vantagens
remuneratorias com “vantagens do RPPS”.

Quanto ao abono permanéncia, a desaverbacio sera indevida se, e
apenas se, a exclusdo do tempo de contribuicao certificado implicar no
nao cumprimento dos requisitos para aposentacido na época da conces-
sdo do abono.

Ainda nessa hipotese, cremos ser possivel a desaverbacao median-
te a restituicao dos valores percebidos a titulo de abono de permanéncia
pelo servidor, posto tratar-se, a nosso ver, de direito patrimonial dispo-
nivel.

Esperamos, com a presente reflexdo, contribuir para o debate de
tema tao relevante e, como todos os demais na esfera da seara juridico-
-previdenciaria, ndo menos espinhoso.
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O PAPEL FUNDAMENTAL DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
NA AFERICAO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E
ATUARIAL DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA

Simone Reinholz Velten!

A reforma da previdéncia promovida pela Emenda Constitucional
n®. 20, de 15 de dezembro de 1998, que assegurou aos servidores publi-
cos efetivos regime proéprio de previdéncia de carater contributivo, esta-
beleceu também o principio do equilibrio financeiro e atuarial.

Em sua regulamentacao, realizada por meio da Lei Federal n°.
9.717/98, foi estabelecido que a afericio do cumprimento do principio
do equilibrio financeiro e atuarial sera realizado anualmente, por meio
de avaliacao atuarial:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores pu-
blicos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverao ser organi-
zados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de

modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observa-

dos os seguintes critérios:

I - realizacao de avaliacao atuarial inicial e em cada balanco uti-
lizando-se parametros gerais, para a organizacao e revisao do plano
de custeio e beneficio; (Lei Federal 9.717/98)

Esta avaliacao atuarial devera estar posicionada com data base
compativel com a data de encerramento das demonstragoes conta-
beis daquele exercicio, conforme estabelecido pelo artigo 1, inciso I da
Lei 9.717/98, com a finalidade de mensurar os impactos no resultado
atuarial do regime proprio de previdéncia das politicas de pessoal®adota-
das no exercicio, para fins de responsabilizacado dos gestores.

Por meio do art. 92, inciso II da Lei Federal n2. 9.717/98, foi dele-
gado a Uniao, por intermédio do Ministério da Previdéncia a competéncia
para estabelecer parametros e diretrizes gerais para cumprimento desta
referida Lei:

!Mestre em Ciéncias em Contabeis pela FUCAPE. Especialista em Contabilidade e Auditoria Publica (2005) pela Universidade
de Vila Velha, em Gestdo Publica (2007) pela Faculdade Integrada de Jacarepagua — RJ e em Direito Previdenciario (2012) pela
Faculdade Anhanguera/Uniderp/LFG. Bacharel em Ciéncias Contabeis pela Universidade Federal do Espirito Santo (UFES).
Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, desde 2005, atuando como Secretdria de
Controle Externo da Secretaria de Previdéncia e Pessoal, desde 02/2016.

*Todas as alteragBes na base cadastral e na base normativa que ocorreram no exercicio devem estar contempladas nas pro-
visBes matemdticas previdencidrias, com a finalidade de cumprir o regime de competéncia. Tais como: aumento de salérios,
ingresso de servidores, reestruturagdo de carreiras, aposentadorias e pensdes concedidas no exercicio, etc.
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Art. 9° Compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdén-
cia e Assisténcia Social:

I-1[..]

II - o estabelecimento e a publicacdo dos parametros e das di-
retrizes gerais previstos nesta Lei.

Na Portaria MPS n®. 403/2008 foram estabelecidos os critérios
aplicaveis as avaliacdes e reavaliacdes atuariais dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social, inclusive definindo o equilibrio financeiro e atua-
rial, estabelecidos na Constituicao Federal:

I - Equilibrio Financeiro: garantia de equivaléncia entre as recei-
tas auferidas e as obrigacoes do RPPS em cada exercicio financeiro;

II - Equilibrio Atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presen-
te, entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigacdes projeta-
das, apuradas atuarialmente, a longo prazo; (Portaria MPS n°.
403/2008)

Para um regime proprio de previdéncia ser enquadrado como cum-
pridor do principio do equilibrio financeiro e atuarial, o mesmo devera
utilizar como regime de financiamento das aposentadorias programadas
e pensodes por morte de aposentado, no minimo o regime de capitaliza-
cao:

Art. 4° Os RPPS poderao adotar os seguintes regimes de financia-
mento de seu plano de beneficios para observancia do equilibrio
financeiro e atuarial:

I - Regime Financeiro de Capitalizacao;
II - Regime Financeiro de Reparticao de Capitais de Cobertura;
III - Regime Financeiro de Reparticao Simples.

§ 1° O Regime Financeiro de Capitalizacdo sera utilizado como
o minimo aplicavel para o financiamento das aposentadorias

programadas e pensoées por morte de aposentado. (Portaria MPS
403/2008)

O regime financeiro de capitalizacdo, nos termos da Portaria n°.
403/2008 ¢ o regime em que as contribuigcoes estabelecidas no plano
de custeio, a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos
e inativos e pelos pensionistas, acrescidas ao patrimoénio existente, as
receitas por ele geradas e a outras espécies de aportes, sejam suficientes
para a formacao dos recursos garantidores a cobertura dos compromis-
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sos futuros do plano de beneficios e da taxa de administracao.

Segundo Nogueira (2012)?, no regime de capitalizacao possui uma
fase contributiva, em que as reservas suficientes para o pagamento inte-
gral do beneficio, a partir de sua concessao devem ser constituidos en-
quanto o servidor ainda encontra-se em atividade, desta forma, para
ser considerado como observador do regime de capitalizacdo o ente deve
ter no minimo recursos financeiros suficientes para fazer a cobertura da
Reserva Matematica dos Beneficios Concedidos, que € o valor necessario
para cobertura de quem ja encontra-se na fase de gozo dos beneficios.

A adoc¢ao de um ou outro regime financeiro nao altera o custo em
seu montante total, porém determina a forma como serao distri-
buidos no tempo os recursos para o seu pagamento. No regime
de capitaliza¢ao, também conhecido como regime de pré-financia-
mento ou pré-pagamento, busca-se constituir, durante a fase con-
tributiva, as reservas suficientes para o pagamento integral do
beneficio, a partir de sua concessao. (fls. 166)

Ao se mensurar o resultado atuarial do RPPS e em sendo apre-
sentado déficit, o ente devera implementar por lei, plano de amortizacéo
para o seu equacionamento, por prazo maximo de trinta e cinco anos:

Art. 18. No caso da avaliacao indicar déficit atuarial devera ser

apresentado no Parecer Atuarial plano de amortizacao para o
seu equacionamento.

§ 1° O plano de amortizacao devera estabelecer um prazo maximo

de 35 (trinta e cinco) anos para que sejam acumulados os re-
cursos necessarios para a cobertura do déficit atuarial.

§ 2° [...] O plano de amortizacao podera ser revisto nas reavaliacoes
atuariais anuais, respeitando sempre o periodo remanescente
para o equacionamento, contado a partir do marco inicial estabe-
lecido pela implementacdo do plano de amortizacao inicial.

Art. 19. O plano de amortizacao indicado no Parecer Atuarial so-
mente sera considerado implementado a partir do seu estabele-
cimento em lei do ente federativo. (Portaria MPS n®. 403/2008)

Desta forma, caberia aos Tribunais de Contas em analise das con-
tas de governo dos Chefes dos Poderes Executivo a afericdo do cum-
primento do principio do equilibrio financeiro e atuarial, e em caso de
apuracao do déficit atuarial, se o ente possui um plano de amortizagao:

3Nogueira, Narlon Gutierre. O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional a politica publica de esta-
do. Brasilia, MPS, 2012.
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A compreensao do conceito de contas de governo — que deriva do
artigo 71, 127, combinado com o artigo 49, IX28, primeira parte, da
Constituicdo Federal — € o ponto de partida para que se possa en-
tender a missao constitucional atribuida ao Tribunal de Contas de
prestar auxilio ao Parlamento no julgamento politico que exercera
sobre a gestao anual do chefe do Executivo. Esse auxilio sera con-
substanciado no parecer prévio que devera ser elaborado em ses-
senta dias a contar do recebimento das respectivas contas anuais.*

Isto porque, nos termos do artigo 69 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, cabe ao ente da federacao a responsabilidade pela preservacao do
equilibrio financeiro e atuarial:

Art. 69. O ente da Federacao que mantiver ou vier a instituir regime
proprio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a
carater contributivo e o organizara com base em normas de con-

tabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e
atuarial. (Lei de Responsabilidade Fiscal)®

A busca pelo equilibrio financeiro e atuarial nos entes que pos-
suem regime proprio de previdéncia deve ser uma meta de Estado con-
substanciado em uma politica publica a ser estabelecida, acompanhada
e verificada anualmente, assim como sao os limites de gastos com edu-
cacao, saude e limites de gastos com pessoal e endividamento do ente.

A prestacao de contas de governo, que se diferencia da prestacao de
contas de gestao (vide o item seguinte), € o meio pelo qual, anual-
mente, o Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do
Distrito Federal e os Prefeitos Municipais expressam os resultados
da atuacao governamental no exercicio financeiro a que se referem.
Como bem definiu o Superior Tribunal de Justica (ROMS 11060)
sao contas globais que demonstram o retrato da situacao das
financas da unidade federativa (Unido, Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios). Revelam o cumprir do or¢camento, dos planos
de governo, dos programas governamentais, demonstram os
niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto mini-

mo e maximo previstos no ordenamento juridico para saude,
educacio, gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos

Balancos Gerais prescritos pela Lei n® 4.320/64. Por isso, é que se

submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julga-
mento pelo Parlamento (art. 71, I c./c. 49, IX da CF/88).6

“Furtado, José de Ribamar Caldas. Os regimes de contas publicas: contas de governo e contas de gestdo. Revista do Tribunal
de Contas da UniZo. Brasilia: Tribunal de Contas da Unido, mai./ago.2007, p. 61-89.

°Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, ente da federagdo é definido como: “a Unido, cada Estado, o Distrito Federal
e cada Municipio”.

SFurtado, José de Ribamar Caldas. Os regimes de contas publicas: contas de governo e contas de gestdo. Revista do Tribunal
de Contas da UniZo. Brasilia: Tribunal de Contas da Unido, mai./ago.2007, p. 61-89.
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Ademais, caso o regime de previdéncia venha a se distanciar da
busca do equilibrio financeiro e atuarial, a responsabilidade pela cober-
tura das insuficiéncias financeiras do RPPS recaira sobre o ente, e pode-
ra comprometer a execucao de outras politicas publicas, além de colocar
em risco a gestao fiscal responsavel da entidade:

Art. 20 [...]

§ lo A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sao

responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias finan-

ceiras do respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento
de beneficios previdenciarios. (Lei Federal 9.717/98 com redacao

dada pela Lei n® 10.887, de 2004)

Como recai sobre os Tribunais de Contas a prerrogativa para exer-
cer a fiscalizacao orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional
das entidades publicas, sendo ele o fiel depositario da sociedade, de que
as contas publicas destes entes estdo respeitando os principios consti-
tucionais e legais, caberia aos Tribunais de Contas a verificacao anual,
na prestacao de contas de governo, da efetivacao da politica publica do
equilibrio financeiro e atuarial, primeiramente por meio da existéncia de
previsao dos recursos financeiros no Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual suficientes para execucao do
plano de amortizacao do déficit atuarial, visto que essa € uma despesa de
carater continuado e com prazo de execucdo maximo de 35 anos:

A efetivacao de uma politica publica especifica, voltada ao equilibrio
financeiro e atuarial dos RPPS, requer a sua inclusido, por meio
da atividade planejadora do Estado, em programas de acao go-
vernamental continuada, além de envolver a participacao dos servi-
dores em sua gestao e exigir o aperfeicoamento de mecanismos de
controle e transparéncia que possibilitem o acompanhamento da
sociedade em geral.”

Também seria necessario medir se o regime proprio de previdéncia
ja possui disponibilidades suficientes para fazer a cobertura integral da
reserva matematica dos beneficios concedidos, com vistas a verificar se
o ente esta observando o regime de capitalizacao, exigido como regime
de financiamento das aposentadorias programadas e pensdes por morte
de aposentado. O Passivo atuarial mensurado nas avalia¢des atuariais é
segregado em Reserva de Beneficios Concedidos e Reserva de Beneficios
a Conceder.

’Nogueira, Narlon Gutierre. O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional a politica publica de esta-
do. Brasilia, MPS, 2012.
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Por fim, é extremamente importante mensurar o nivel de capita-
lizacdo do regime de previdéncia, com o objetivo de aferir a efetividade
do plano de amortizacao implementado pelo ente federativo, tendo como
sugestao a seguinte formula prevista na Portaria MPS n®. 403/2008:

IC = Ativo Real Liquido do Plano/ Provisdées Matematicas Previdenciarias

Sendo:

Indice de Cobertura (IC): relacdo entre o Ativo Real Liquido e a Re-
serva Matematica Previdenciaria calculada pelo Método do Crédito
Unitario Projetado.

Ativo Real Liquido do Plano = sao os ativos financeiros e nao finan-
ceiros destinados a amortizacao do passivo atuarial

PMP = O passivo atuarial do RPPS é representado pelas reservas
matematicas previdenciarias que correspondem aos compromissos
liquidos do plano de beneficio e devem estar registradas no Passivo
nao circulante do RPPS.

O resultado ideal para esse indicador seria 1, que representaria a
condicao de equilibrio atuarial, ou seja, para cada R$ 1,00 de passivo
atuarial o ente possui R$ 1,00 de ativos. Registra-se que essas veri-
ficacdes sao nao sao aplicaveis em planos financeiros em regimes que
possuem segregacao de massa, pois estes planos operam em regime de
reparticao simples.

Anualmente, os Tribunais deveriam apurar a evolucao desse indi-
cador, para verificar se o ente esta tomando medidas efetivas para amor-
tizar o déficit atuarial e se estas estdo sendo suficientes.

Também seria necessario medir esse indicador durante toda a vi-
géncia do plano de amortizacdo e do mandato do chefe do poder executi-
vo, aferindo se ele esta efetivamente observando o principio do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS, no decorrer da sua gestao.

A analise do equilibrio financeiro e atuarial e da efetividade do
plano de amortizacao nao pode ficar adstrita a um exercicio financeiro,
pois sdo politicas de longo prazo, e por isso é extremamente importante
verificar o seu comportamento durante todo periodo de duracédo, sob
pena de ter uma visdo miope do problema.

Por fim, seria necessario verificar a efetividade do plano de amor-
tizacao, e se o mesmo nao ¢ manifestadamente incompativel com a ca-
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pacidade financeira da entidade e se 0 mesmo esta compativel com os
gastos de pessoal, definidos na lei de responsabilidade por todo o seu
periodo de duracao.

Art. 19, § 2° A definicdo do plano de amortizacdo devera ser acom-
panhada de demonstracdo da viabilidade orcamentaria e fi-
nanceira para o ente federativo, inclusive dos impactos nos limi-
tes de gastos impostos pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000. (Portaria MPS 403/2008)

Cabe registrar a existéncia de planos de amortizacao em que os va-
lores pagos anualmente com a finalidade de reduzir o déficit atuarial nao
chegam a amortizar o valor principal, sendo menores que os juros que
serao incorridos naquele exercicio, gerando desta forma um aumento no
valor a ser amortizado no proéximo exercicio. Para ser efetivo os valores a
serem pagos anualmente, seja por meio de aliquotas suplementares e/
ou aportes periodos, paguem o principal desde o primeiro ano do plano
de amortizacéo.

Segundo a Secretaria de Previdéncia Social, em apresentacao re-
alizada 30° Seminario Nacional de Previdéncia Social da ABIPEM, os
planos de amortizacdo vigentes nos entes federados em que possuem
regime proprio de previdéncia, na média, s6 irdo comecar a efetivamente
amortizar o déficit atuarial a partir do exercicio de 2029, ou seja, apos 31
anos de implementacdo do principio do equilibrio financeiro e atuarial
incorporado pela Emenda Constitucional n® 20/98.

SECRETARIA DE PREVIDENCIA

MINISTERIO DA FAZENDA

Evolugdo das Aliquotas dos Planos de Amortizagdo, por Ano
(Média e Mediana)
32 w—Média

Percentual Acumulado, por ano, da amortizagio do déficit

Fonte: Ministério da Fazenda, Secretaria de Previdéncia Social.®

8Apresentagdo no 302 Seminario Nacional de Previdéncia Social da ABIPEM. Projetos e Perspectivas da Regulagdo e Super-
visdo Atuarial, Contabil e de Investimentos dos RPPS. Guarulhos - SP - 14 de margo de 2018. Secretaria de Previdéncia,
Ministério da Fazenda.
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Somente em 2030, é que os entes comecarao a efetivamente amor-
tizar o déficit atuarial. Quando na verdade nesta data, os planos de
amortizacdo ja deveriam estar caminhando para os seus anos finais,
visto que seu prazo maximo seria de 35 anos.

Sem a fiscalizacao das Cortes de Contas, sobre a efetividade dos
planos de amortizacdo do déficit atuarial vigentes nas contas de gestao
dos chefes dos poderes executivos, existem grandes chances de viven-
ciarmos constantes reformas do sistema previdenciario dos servidores
publicos, além dos Tribunais de Contas estarem caminhando de maos
dadas com a situacao de risco fiscal e desequilibrio das contas publicas
em que estes entes estardo rumando a médio prazo.

E dever dos Tribunais de Contas garantir a responsabilidade na ges-
tao fiscal dos gestores publicos, exigindo uma acao planejada e transpa-
rente, em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, no curto, médio e longo prazo, e neste caso
especifico, o risco fiscal que estes entes estao sujeitos € o ndo cumprimen-
to do principio do equilibrio financeiro e atuarial, ocasionando como te-
mos visto recentemente o total desequilibrio das contas publicas de varios
estados brasileiros. E certo que sinais desse desequilibrio foram dados por
meio de nameros que podem ter sido ocultados e/ou ignorados por anos.
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GESTAO DE INVESTIMENTOS E SEUS REFLEXOS
ATUARIAS E CONTABEIS

Ronaldo de Oliveira, MSc.!

Marcos Augusto Paro de Almeida®

O presente artigo tem como objetivo essencial apresentar as me-
lhores praticas de gestdao nas diversas areas que envolvem o dia a dia
de um RPPS, principalmente no que concerne as areas relacionadas aos
investimentos, ao passivo atuarial e a contabilidade.

I - DO CENARIO ECONOMICO ATUAL

Com relacao ao cenario economico atual, primeiramente, deve-se
atentar nao s6 para a Meta Inflacionaria estabelecida pelo Conselho Mo-
netario Nacional (CMN), como também, para as projecdes de inflacao
divulgadas todas as segundas feiras, através do Relatério FOCUS do
Banco Central.

Atualmente a Meta Inflacionaria estabelecida pelo CMN ¢é 4,5%
a.a., mais ou menos uma banda de 1,5% a.a., o que resulta em um
Limite Superior de 6,0 % a.a., um Limite Inferior de 3,0% a.a., sendo o
nucleo, o Centro da Meta, o Core, o valor de 4,5% a.a. Vale lembrar que
a atual banda de 1,5% a.a. passou a vigorar no ano de 2017, sendo que
por 11 anos seguidos, ou seja, desde o ano de 2006 até o ano de 2016 a
banda sempre foi de 2,0% a.a. Por outro lado, deve-se recordar também
que o nucleo da meta, por 14 anos seguidos, ou seja, desde o ano de
2005 até este ano foi sempre 4,5% a.a.. No entanto, para o ano de 2019,
o CMN ja estabeleceu a reducao de 0,25% a.a. no nucleo da meta, que
passara para 4,25% a.a., enquanto para o ano de 2020 ficou estabele-
cido a reducao de 0,5% a.a., passando para 4,0% a.a., mantendo-se a
atual banda de 1,5% a.a. para ambos os anos.

Como se pode notar, com a fixacdo de novas metas de inflacao para
os anos vindouros, vem se buscando a convergéncia gradual das mes-
mas a padrdes internacionalmente consagrados, alinhando-as as expec-
tativas de mercado para o crescimento nao s6 da economia, do Produto
Interno Bruto (PIB) e do emprego.

1e Bacharel em Estatistica pela Universidade de S&o Paulo (IME/USP); Estatistico: CONRE 32 Regigo n 7.717; Bacharel em Direito pela Ponti-
ficia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC/SP); Advogado: OAB/SP n2 162.211; Bacharel em Ciéncias Atuariais pela Pontificia Universidade
Catdlica de Sdo Paulo (PUC/SP); Atuario IBA n? 2.207; Mestre em Engenharia Elétrica pela Escola Politécnica da Universidade de S3o Paulo
(POLI/USP);

e Vivéncia na prestagdo de servigos no Mercado Financeiro como Consultor hd mais de 20 anos e atualmente Sécio Fundador das Empresas
LDB (LDB Consultoria Financeira LTDA, LDB Educagdo Executiva LTDA, LDB Consultoria e Auditoria Atuarial LTDA e LDB Pré Gestdo LTDA).

2 Bacharel em Turismo na Faculdade Anhembi Morumbi e Certificate Business Administration (CBA) no IBMEC.

* Vivéncia na prestagdo de servigos no Mercado Financeiro como Consultor hd mais de 10 anos e atualmente Sdcio Fundador das Empresas
LDB (LDB Consultoria Financeira LTDA, LDB Educagdo Executiva LTDA e LDB Consultoria e Auditoria Atuarial LTDA e LDB Pré Gestdo LTDA).
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Assim, fica claro que com o sistema de Metas de Inflacao que vigo-
ra desde 1999, o CMN fixa a Meta de Inflacao que devera ser controlada e
seguida de perto pelo Banco Central do Brasil (BACEN), utilizando-se de
seu principal instrumento de politica monetaria que é a taxa basica de
juros, a tao conhecida Selic. Segundo o BACEN, sua funcao primordial é:

“Manter o poder de compra da moeda, que se traduz em manter a
inflacdo dentro de patamares definidos pelo CMN”.3

Em se tratando das projecoes de inflacdo divulgadas todas as se-
gundas-feiras através do Relatério FOCUS do Banco Central, mais preci-
samente sobre o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)
medido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que
apura as variacoes dos custos com os gastos das pessoas que ganham
de 1 a 40 salarios minimos, constata-se que, em 29/03/2018, a projecao
do IPCA para o final de 2018 ¢é de 3,54% a.a. e para o final de 2019 ¢é de
4,08%, estando ambas as projecoes abaixo do nucleo da meta para 2018
(4,5% a.a.) e 2019 (4,25% a.a.). Nao esquecer que em 2017 a inflacao
restou apenas 2,95% a.a., sendo que em 2015 a inflacao oficial foi muito
alta no valor de 10,67% a.a. e em 2016 foi de 6,29% a.a.

Vale aqui fazer uma pausa para se analisar uma variavel de ex-
trema importancia para os RPPS, estipulada em suas Politicas Anuais
de Investimentos (PAI): a Meta Atuarial. Levando-se em conta os valores
do IPCA apresentados anteriormente e, considerando que grande parte
das Metas de Inflacao dos RPPSs é definida por IPCA + 6% a.a., pode-se
concluir que a Meta Atuarial prevista para este ano é de 9,75% a.a e
para o ano de 2019 é de 10,32% a.a. Ou seja, aqui se pode verificar um
grande desafio que se coloca para todos os RPPSs com relacao a busca
e manutencao do equilibrio financeiro* e atuarial® tao preconizado pela
Resolucao CMN n*® 4.604/17 para os proximos anos: o que fazer e como
fazer para se conseguir atingir a Meta Atuarial em 2018 e 2019, sendo
que a Selic projetada pelo relatério FOCUS para o final de 2018 ¢é de
6,25% a.a. e para o final de 2019 é de 8,00% a.a. Como com uma Selic
de 6,25% a.a. em 2018 fara frente a uma Meta Atuarial de 9,75% a.a ?
Como com uma Selic de 8,00% a.a. em 2019 fara frente a uma Meta Atu-
arial de 10,32% a.a.? Portanto, em 2018 restara uma falta de 3,5% a.a.
e em 2019 restara uma falta de 2,32% a.a. Como Unica resposta para
ambas as perguntas € o fato de se ter que assumir maiores riscos, pre-
tendendo-se obter maiores retornos, para que sejam alcancadas essas
faltas de rentabilidade mencionadas para 2018 e 2019.

3Site BACEN: www.bcb.gov.br

“Portaria MPS n2 403, 10/12/2008, artigo 29, Inciso |: Equilibrio Financeiro é a garantia de equivaléncia entre as receitas
auferidas e as obrigages dos RPPSs em cada exercicio financeiro.

SPortaria MPS n2 403, 10/12/2008, artigo 22, Inciso II: Equilibrio Atuarial é a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre
o fluxo das receitas estimadas e das obriga¢Bes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo.
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No entanto, pode-se cogitar e mencionar uma abordagem de plano
que parece ser muito simples: por que nao efetuar a reducao da Meta
Atuarial? Ou seja, passar a calcular o passivo atuarial as taxas de juros
real menores do que os 6% a.a. atuais estabelecidos, ja que o cenario
econdmico que esta posto apresenta taxas de juros reais bem menores
para os proximos anos? A resposta é simples: dizer que se deve reduzir
a meta atuarial é facil, mas, infelizmente, o impacto atuarial que se dara
na reserva matematica do passivo atuarial sera terrivel, aumentando-a
enormemente, ja que o fluxo previsto de pagamento de beneficios futuros
sera trazido a valor presente por uma taxa de juros real menor e, conse-
quentemente, como esta taxa € imputada no denominador da equacéo
que ¢é inversamente proporcional ao valor da reserva matematica, esta
aumentara bastante, acarretando talvez um déficit atuarial antes nao
existente ou o agravamento ainda mais do déficit atuarial ja existente.

De acordo com a curva de juros real calculada pela ANBIMA, em
14/02/18, ela projeta uma taxa de juros real de apenas 4,92% a.a. para
daqui ha 10 anos, menor até mesmo que 5% a.a.

Curva de Juros Real

5,00% ) B
4,00% _—

3,00%
2,00%

Ou seja, a titulo de uma boa pratica de gestao atuarial, seria de
fundamental importancia que cada um dos RPPSs solicitassem a seus
respectivos atuarios que realizem estudos de impacto de reducao da
meta atuarial no calculo atuarial, a fim de se colocar na mesa para dis-
cussoes a respeito dos possiveis impactos nos equilibrios financeiros e
atuariais de seus Planos de Beneficios®. Atentando ainda, ao Artigo 92,
da Portaria MPS n® 403/08, que determina que a taxa de juros real utili-
zada na avaliacdo atuarial devera ter como referéncia a meta estabe-
lecida para as aplica¢cdes dos recursos do RPPS na Politica Anual de
Investimentos do RPPS, limitada ao maximo de 6% ao ano.

SPortaria MPS n2 403, 10/12/2008, artigo 22, Inciso II: Plano de Beneficios é o conjunto de beneficios de natureza previden-
cidria oferecidos aos segurados do respectivo RPPS, segundo as regras constitucionais e legais previstas, limitados aos esta-
belecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social. Lembrando-se que em casos de segregagdo de massas, passam a existir
o Plano Previdenciario (Portaria MPS n2 403, 10/12/2008, artigo 22, Inciso XX) e o Plano Previdenciario (Portaria MPS n2 403,
10/12/2008, artigo 29, Inciso XXI). Plano Previdencidrio: sistema estruturado com a finalidade de acumulagdo de recursos
para pagamento dos compromissos definidos no plano de beneficios do RPPS, sendo o seu plano de custeio calculado atua-
rialmente segundo os conceitos dos regimes financeiros de Capitalizagdo, Reparticdo de Capitais de Cobertura e Reparticdo
Simples e, em conformidade com as regras dispostas nesta Portaria. Plano Financeiro: sistema estruturado somente no caso
de segregacdo da massa, onde as contribuigdes a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos e inativos e pelos
pensionistas vinculados sdo fixadas sem objetivo de acumulagdo de recursos, sendo as insuficiéncias aportadas pelo ente
federativo, admitida a constitui¢do de fundo financeiro.
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II - DA PORTARIA MF N° 577 (27/12/2017)

Uma 6tima ajuda para os RPPS tentarem buscar a Meta Atuarial,
veio através do surgimento da Portaria do Ministério da Fazenda, ntiume-
ro 577, publicada no finalzinho do ano passado, mais precisamente no
dia 27/12/2017.

Através desta Portaria do Ministério da Fazenda, os RPPSs pas-
saram a ser autorizados a poder efetuar a compra de titulos publicos
federais e marcar na curva, ou seja, tais titulos poderao ser contabili-
zados pelos respectivos custos de aquisicdo acrescidos dos respectivos
rendimentos auferidos (§ 2° do Artigo 16).

Essa prerrogativa de poder marcar os titulos na curva, até entao,
era apenas permitida aos Fundos de Pensao, ou seja, as Entidades Fe-
chadas de Previdéncia Complementar, com o advento da Resolucao do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e do Conselho de Gestao
de Previdéncia Complementar n® 4, de 30/01/2002.

Ou seja, ha mais de 15 anos, os Fundos de Pensao ja gozam dessa
possibilidade de poder fugir da volatilidade diaria da marcacao a merca-
do, também conhecida como MtM (“Mark to Market”).

Vale lembrar que em Fevereiro de 2014, tentou-se iniciar esta
questao da marcacao de titulos publicos na curva para os RPPS, com
a publicacao da Portaria do Ministério da Previdéncia Social n® 65, que
possibilitou a criacao de fundos de investimentos denominados “fundos
vértice”, que podiam comprar titulos publicos federais e marca-los na
curva, pelo preco de aquisicdo e carrega-los até o vencimento, mas aca-
bou por gerar muita discussao entre os participantes de mercado que
vendiam estes tipos de fundos.

Apoés quase 4 anos, finalmente, no dia 27/12/2017, a Portaria do
Ministério da Fazenda n® 577, foi publicada para pacificar este assunto,
alterando principalmente o Artigo 16, da Portaria do Ministério da Pre-
vidéncia Social n® 402, de Dezembro de 2008, criando-se aos RPPS, a
possibilidade de se efetuar a compra de titulos publicos e marca-los na
curva.

Sendo assim, diante do cenario econémico mencionado anterior-
mente, do grande desafio para se bater a Meta Atuarial, os RPPS podem
passar a comprar agora, por exemplo, uma Nota do Tesouro Nacional
Série B (NTNB), que ¢ atrelada ao IPCA mais uma determinada taxa fixa
de juros anual que o mercado negocia (para os prazos mais longos de
vencimento, este “cupom” esta muito préximo dos 5% a.a).
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Ou seja, criou-se a possibilidade dos RPPS fazerem uma protecao
natural de seu passivo atuarial, de criar um “hedge”, uma protecao, ja
que ficaria faltando apenas 1% a.a. para o atingimento da Meta Atuarial.
E, acima de tudo, esta protecao faz com que o RPPS fuja de toda a
volatilidade diaria da marcacao a mercado.

Mas, antes de se ater aos critérios para que a marcacao na curva
ocorra, € de fundamental importancia entender quais sao as caracteris-
ticas da NTNB. O grafico abaixo apresenta em detalhes, o fluxo de uma
NTNB, no caso, a de vencimento em 15/05/2055.

NTN-B: IPCA +5,25% a.a.

Taxa Semestral Equivalente = 2,95% a.s.

Valor Investido +
2,95% 2,95% 2,95% 2,95%| Rentabilidade
19 Cupom (N-29) Cupom  (N-1°) Cupom N Cupom

15/05/2054 15/11/2054 15/05/2055
VENCIMENTO

INVESTIDOR
COMPRA 6 MESES 6 MESES
PU=3.380,11 IPCA+2,95% IPCA+2,95%

Pelo grafico acima, pode-se notar que o valor investido inicialmente
no ato da compra do titulo (seta maior) é pago (devolvido) pelo Tesouro
Nacional apenas no vencimento do titulo acrescido da rentabilidade do
semestre (IPCA + 2,95%) que é representado pela seta menor. Mas € pre-
ciso saber nao s6 quantas setas menores existirao até o vencimento do
titulo, como também quais serao suas respectivas datas. Assim, deve-se
proceder de tras para frente. No caso, o més de vencimento do titulo é
o més de maio, més 5. Somando-se a 5 mais 6 meses, obtém-se 11 e,
portanto, esse titulo ira pagar cupons nos meses de maio e novembro.
Portando, vai se voltando de 15/05/2055, de 6 em 6 meses, para se
saber quando serao os recebimentos dos cupons pagos pelo Tesouro.
Exatamente 6 meses anteriores a 15/05/2055 sera 15/11/2054. De-
pois 6 meses antes a esta data sera 15/05/2054 e, assim por diante,
até se chegar aos dias atuais. Logo, o proximo recebimento de cupom
sera 15/05/2018, ja que ainda estamos no més de abril de 2018. No
dia 15/05/2018, o Tesouro ira depositar na conta corrente do RPPS, em
“dinheiro vivo”, o valor do cupom semestral. E cabera ao RPPS efetuar
o reinvestimento no mercado financeiro deste valor recebido, seja no
mesmo titulo, com mesmo vencimento, seja em outro titulo publico, em
fundo de investimento de renda fixa, ou um fundo de investimento mul-
timercado, ou um fundo de investimento de acdes, ou até mesmo gastar
o dinheiro, destinando-o para o pagamento da folha.
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Por definicdo, o Tesouro Nacional que emite a NTNB, paga anu-
almente a correcao do IPCA (dai vem o hedge natural para o RPPS com
relacao a inflacdo, uma vez que independe se a inflacdo futura sera alta
ou baixa, ele recebera, por estar aplicado, toda a inflacdo ocorrida no
periodo, sendo que tera que “pagar”, no passivo atuarial, exatamente a
correcao dos beneficios futuros pela mesma inflacao) e, ainda, uma taxa
de juros prefixada de 6% a.a., que corresponde a uma taxa de juros se-
mestral equivalente de 2,95% a.s.

Aqui vale a pena fazer uma elucidacéo, tendo em vista as taxas
prefixadas que o mercado pode estar negociando para este titulo. Quan-
do a taxa negociada pelo mercado esta acima dos 6% a.a., o titulo esta
sendo negociado com desagio, ou seja, esta mais barato e, consequen-
temente, adquire-se uma quantidade maior de titulos, uma vez que
o fluxo dos cupons (juros semestrais) vai ser descontado (trazido a valor
presente) a uma taxa maior! Por outro lado, quando a taxa negociada
pelo mercado esta abaixo dos 6% a.a. (que € o que vem ocorrendo atu-
almente, por exemplo, a taxa de 5% a.a. para os titulos mais longos), o
titulo esta sendo negociado com agio, ou seja, esta mais caro e, conse-
quentemente, adquire-se uma quantidade menor de titulos, uma vez
que o fluxo dos cupons vai ser descontado (trazido a valor presente) a
uma taxa menor!

Mas diante deste contexto exposto, o que vale mais a pena para o
RPPS: efetuar a compra de NTNBs e marcar na curva, garantindo uma
taxa de juros real proxima de 5% a.a. para o longo prazo e ter que correr
atras de apenas 1% a.a. que fica faltando para se cumprir a meta atua-
rial que é de 6% a.a., passando a buscar necessariamente um maior ris-
co nos investimentos, ou nao efetuar a compra de NTNBs e ndo marcar
na curva, tendo que correr atras nao s6 da rentabilidade do IPCA como
também atras dos 6% da meta atuarial dado o cenario vigente de Selic
muito baixa para os proximos anos? Ao menos que o Brasil venha a de-
gringolar muito, que muita coisa dé errada, resta clara a resposta que se
deve optar pela primeira alternativa mencionada, sem duvida alguma,
levando-se em conta o cenario econdémico vigente!!!

Nao se deve esquecer, entretanto, que para que a marca¢io na cur-
va ocorra, deve-se observar os 4 incisos estabelecidos no § 2°, do artigo
16, da Portaria n® 577/17, que prescreve:

“I - seja observada a sua compatibilidade com os prazos e taxas
das obrigacées presentes e futuras do RPPS;

II - sejam classificados separadamente dos ativos para negociacao,
ou seja, daqueles adquiridos com o proposito de serem negociados, inde-
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pendentemente do prazo a decorrer da data da aquisicao;

Il - seja comprovada a intencao e capacidade financeira do RPPS
de manté-los em carteira até o vencimento; e

1V - sejam atendidas as normas de atuaria e de contabilidade apli-
caveis aos RPPS, inclusive no que se refere a obrigatoriedade de divul-
gacao das informacédes relativas aos titulos adquiridos, ao impacto nos
resultados e aos requisitos e procedimentos, na hipotese de alteracao da
forma de precificacao dos titulos de emissao do Tesouro Nacional.”

Com relacao ao inciso I, vale destacar que o texto legal menciona
que deve ser observada a compatibilidade com os prazos e taxas das
obrigacdes do RPPS, ou seja, deve-se observar a projecao do passivo
atuarial do RPPS, calculado pelo atuario, para os proximos 75 anos, o
desembolso dos pagamentos dos beneficios futuros. Ainda, nao se pode
esquecer, que o referido pagamento dos desembolsos previstos tem que
se dar desde o 1° ano (obrigacdes presentes) até o 75° ano (obrigacdes
futuras), garantindo sempre a liquidez’ e solvéncia do RPPS para todos
os anos indistintamente.

O inciso III, € como se fosse uma consequéncia evidente do inciso I:
uma vez comprados e marcados na curva, os titulos devem ser mantidos
em carteira até o vencimento, comprovando-se a intencdo e a capacida-
de financeira de poder fazé-lo. Neste ponto, extrai-se uma importante
conclusao, consagrada e realizada por anos pelos Fundos de Pensao que
ja possuem enorme experiéncia: a realizacao de uma licdo de casa mais
que obrigatoéria a ser realizada por todos os RPPS: a elaboracao de um
estudo de “casamento”, gerenciamento (management) de ativos (asset)
com o passivo (liability), mais também conhecido mundialmente como
sendo a realizacao de um estudo de ALM (Asset Liability Management).

Por sua vez, o inciso II, menciona a necessaria e evidente separa-
cao dos titulos publicos que forem comprados e marcados a mercado,
daqueles que forem comprados e marcados na curva, independentemen-
te do prazo a decorrer que cada um dos titulos possua. Tanto é verda-
de, que houve a necessidade do advento da Portaria SPREV n° 4, de
05/02/2018, que também veio dar respaldo ao supracitado inciso IV,
para regulamentar como o RPPS deve nao s6 atender as normas de atu-
aria, como também, principalmente, as normas de contabilidade no que
concerne ao impacto nos resultados, na hipotese de alteracdo da forma
de precificacdo dos titulos de emissao do Tesouro, uma vez que, até en-
tao, uma vez adquiridos, eram obrigados a serem marcados a mercado.

"Resolugdo CMN n? 4.604/17, artigo 19, § 19, Inciso |: observar os principios de seguranga, rentabilidade, solvéncia, liquidez,
motivagdo, adequagdo a natureza de suas obrigagdes e transparéncia;
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Nao se pode deixar entao, de se fazer uma abordagem com relacao
a esses dois critérios contabeis agora previstos para se registrar a com-
pra de determinado titulo publico: o critério de marcacao na curva e
o critério de marcacao a mercado. O grafico a seguir expressa bem o
comportamento de cada um desses dois critérios.

——CURVA
—MERCADO

RENTABILIDADE

TEMPO

Pelo critério de marcacido na curva (reta), pode-se verificar que o
investimento em um titulo publico vive através do tempo uma trajetoria
crescente e positiva de rendimentos, vai se acruando, capitalizando os
rendimentos através do tempo, nao havendo a possibilidade, diante do
cenario econémico vigente, de se obter valores negativos, diferentemente
do critério de marcacao a mercado.

Por outro lado, o critério de marcaciao a mercado (curva), pode-se
constatar que € como se o RPPS tivesse comprado um tiquete para andar
em uma montanha russa ao longo do tempo, desde a data de aquisicao,
até o vencimento do titulo, uma vez que em determinados momentos
até o vencimento, podera apresentar valores maiores que o marcado na
curva (como acontece no comeco do grafico, no meio do grafico e no fi-
nalzinho do grafico), ou valores menores que o marcado na curva (como
acontece com a curva em cima do nome do eixo x (Tempo) e no grande
vale ja indo para o vencimento do titulo. Ou seja, conjunturalmente, ha-
vera momentos que o titulo marcado a mercado podera apresentar um
valor bem positivo e, em outros valores bem negativos.

Mas vale ressaltar que se for levada em consideracio a hipotese de
carregamento, ou seja, de manutencao do titulo adquirido até o seu
respectivo vencimento, como se pode verificar no grafico, independen-
temente do critério contabil escolhido, seja na curva ou a mercado, tanto
a curva da montanha russa, quanto a reta, chegarao no vencimento do
titulo exatamente com o mesmo valor, pois do contrario seria possivel
fazer uma arbitragem dos critérios, gerando resultados diferentes para
um mesmo titulo publico, o que seria inadmissivel. Em sintese, escolher
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o carimbo de marcar na curva um titulo publico é escolher um caminho
sereno ao longo do tempo, sem oscilacdes, sem volatilidade (oscilacao
de preco), o que nao acontece se for escolhido o carimbo de se marcar
a mercado, pois pode vir a tempestade, depois a bonanca e, assim por
diante.

Portanto, vale neste momento tentar entender como funciona esse
critério de marcacdo a mercado, mundialmente conhecido como MtM
(Mark to Market), que é dado pela formula seguinte:

ValorFinaldoAtivo

MtM = Prazo
(1+ TaxadeMercado)

Assim, diante do contexto de um cenario normal de queda da
taxa basica de juros da economia, ou seja, de uma estratégia expansio-
nista do mercado (através da qual se pretende aumentar a liquidez do
mercado, inserindo-se mais moeda nele para circulacao), cada vez que
a Taxa de Mercado for menor, como ela é imputada no denominador
da fracdo, sendo inversamente proporcional ao valor de mercado (MtM),
este resultara em um valor maior, apreciando-se o valor do ativo de ren-
da fixa. Assim, ele podera ser ainda maior se o prazo de vencimento do
ativo for para varios anos para frente. Ou seja, quanto maior o prazo do
ativo, maior sera a sua valorizacdo em virtude do efeito exponencial que
se da no denominador da fracdo, deixando o denominador menor ain-
da e, consequentemente, valorando o ativo ainda mais, resultando mais
rentabilidade.

Por outro lado, diante do contexto de um cenario de stress da
taxa basica de juros da economia, ou seja, de uma estratégia restritiva
do mercado (através da qual se pretende diminuir a liquidez de mercado,
retirando-se moeda dele em circulacao), cada vez que a Taxa de Mercado
for maior, como ela é imputada no denominador da fracdo, sendo inver-
samente proporcional ao valor de mercado (MtM), este resultara em um
valor menor, depreciando-se o valor do ativo de renda fixa. Assim, ele
podera ser ainda menor se o prazo de vencimento do ativo for para varios
anos para frente. Ou seja, quanto maior o prazo do ativo, maior sera a
sua desvalorizacido em virtude do efeito exponencial que se da no deno-
minador da fracdo, deixando o denominador maior ainda e, consequen-
temente, desvalorizando o ativo ainda mais, resultando em rentabilidade
negativa.

A titulo de exemplo, para elucidar toda essa questao, vamos pre-
cificar uma Letra do Tesouro Nacional (LTN), com prazo de vencimento
para 1 ano, e taxa prefixada de 13,5% a.a.
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Levando-se em conta o cenario normal, de queda da taxa de juros,
e que o Valor Final da LTN estipulado pelo Tesouro é sempre R$ 1.000,00,
independentemente do prazo dela, o valor da LTN seria dado por:

MM = =1'000’ L 879,12

(1+13,75%)

Agora, imputando-se no denominador uma taxa menor (o cenario
€ de reducao de 1% na taxa de juros), de 12,75% a.a., o valor da LTN
passaria a ser dado por:

MM = 1.000,09 886,92

(1+12,75%)

Ou seja, como conclusao, a LTN sofreu uma valorizacao, saindo
de R$ 879,12 para R$ 886,92, ou seja, uma rentabilidade positiva de
0,89%.

No entanto, se fosse imputado no denominador uma taxa maior
(o cenario € de alta de 1% na taxa de juros), de 14,75% a.a., o valor da
LTN passaria a ser dado por:

1.000,00

M=—= . 871,45
(1+14,75%)

Ou seja, a LTN sofreu uma desvalorizacdo, saindo de R$ 879,12
para R$ 871,45, ou seja, uma rentabilidade negativa de 0,87%.

Em ambos os casos, no primeiro quando ocorre a valorizacao da
LTN de 0,89% e no segundo, quando ocorre a desvalorizacdo da LTN de
0,87%, se o investidor decidir efetuar a venda da LTN, ele ira ime-
diatamente apurar um resultado, seja um resultado financeiro posi-
tivo (R$ 886,92 - R$ 879,12 = R$ 7,80), representado por um ganho,
um aumento de patriménio, ou um resultado financeiro negativo (R$
871,45 - R$ 879,12 = - R$ 7,66), representado por uma perda, uma
diminuicao de patriménio. Cabe salientar que nestes casos, nao sio
valorizacgdes ou desvalorizagdes “momentaneas”, mas sim acréscimo ou
diminuic¢ao de patriménio em virtude da venda da LTN.

Sendo assim, pelo que fora exposto, é€ bastante oportuno e pru-
dente, em momentos de crise, quando as taxas se elevam e, consequen-
temente o stress de mercado passa a operar, que o investidor tenha o
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maximo de parcimoénia possivel, o maximo de tranquilidade para
nao efetuar o resgate, a venda e, infelizmente, a perda patrimonial.
Pois em grande parte das vezes, nao € a carteira do RPPS que esta erra-
da. E que, circunstancialmente, as taxas praticadas pelo mercado po-
dem ter passado a soprar para uma direcao diversa da carteira do RPPS.
E assim, nada adianta o RPPS pegar sua carteira para correr atras da
nova direcao do mercado, pois vai errar duas vezes: uma no momento
em que tiver direcionando sua carteira para a mesma direcao na qual o
stress de mercado esta apontando e, outra, no momento de ter que cor-
rer atras novamente da direcdo do mercado, quando este ja tiver voltado
para a sua normalidade.

Levando-se em conta um pouco mais de teoria e tendo em vista
os benchmarks (parametros) da familia Anbima, quais sejam: IMA-S (pos
fixado a taxa de juros Selic), IRFM1 (compreende os titulos prefixados
LTN e NTN-F que tenham o prazo a vencer até 1 ano), IRFM (compreende
todos os titulos prefixados LTN e NTN-F, independentemente do prazo a
vencer de cada um) , IRFM1+ (compreende os titulos prefixados LTN e
NTN-F que possuem o prazo a vencer maior que 1 ano), IMA-B5 (compre-
ende os titulos NTN-Bs que tenham o prazo a vencer até 5 anos), IMA-B
(compreende todos os titulos NTN-Bs, independentemente do prazo a
vencer de cada um) e IMA-B 5+ (compreende os titulos NTN-Bs que te-
nham o prazo a vencer maior que 5 anos), através dos graficos abaixo,
serao analisados cada um deles com relacao ao binémio risco x retorno,
tanto em um cenario normal, de queda da taxa de juros, quanto em um
cenario de stress, de alta da taxa de juros.

Em um cenario normal, a teoria define os seguintes niveis (de-
graus) de risco x retorno para cada um deles, sendo que quanto maior
a assuncao de risco (eixo x), espera-se um maior retorno (eixo y):

t
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No entanto, no caso da ocorréncia de um stress no mercado, o que
se constata para o bindomio risco x retorno apresentado anteriormente, é
uma total inversao, como se colocasse um espelho no eixo x e, consequen-
temente, refletisse cada um deles, de acordo com o grafico a seguir.
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E assim, conclui-se que em um momento de normalidade do mer-
cado, em um ciclo de queda da taxa de juros, sem stress, os investimen-
tos menos promissores seriam os que estao atrelados a taxa de juros de
1 dia: CDI ou Selic (IMA-S), enquanto que os mais promissores seriam os
atrelados a titulos publicos com os prazos de vencimentos mais longos:
IRFM1+ e IMA-B5+.

oz=®o0-m=

No entanto, quando chega o stress de mercado, quando as taxas
de juros comecam a ficar cada dia maiores, tudo se reverte, pois aquilo
que era o investimento menos promissor (CDI e IMA-S) passa a ser o
porto seguro, aquilo que mais rendera, enquanto que aquilo que era o in-
vestimento mais promissor (IRFM1+ e IMAB5+), passa a ser o pior inves-
timento, aquilo que menos rendera, gerando valores de rentabilidades
negativos, devido ao efeito de desvalorizacao da marcacao a mercado.

A mesma légica pode ser observada quando forem abordados os
trés “segmentos” que os RPPS podem investir: Renda Fixa, Multimercado

e Renda Variavel.

Em um cenario normal, a teoria define os seguintes niveis (de-
graus) de risco x retorno para cada um deles:

RENDA VARIAVEL
MULTIMERCADO
RENDA FIXA

oz»o0-m=

RISCO
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No entanto, no caso da ocorréncia de um stress no mercado, o que
se constata para o bindmio risco x retorno apresentado para os trés se-
guimentos, € uma total inversao, como se colocasse um espelho no eixo
X e, consequentemente, refletisse cada um deles, de acordo com o grafico
a seguir.

czmo-Am=

RENDA FIXA
D ] MULTIMERCADO =

NEGATIVO

S R el RENDA VARIAVEL

E assim, conclui-se que em um momento de normalidade do mer-
cado, em um ciclo de queda da taxa de juros, sem stress, os investimen-
tos menos promissores estariam no segmento de Renda Fixa, enquanto
que os mais promissores estariam no segmento de Renda Variavel, fican-
do o segmento de Multimercado, como sendo um caminho natural para
se assumir mais risco, até se chegar no segmento de Renda Variavel.

No entanto, quando chega o stress de mercado, quando as taxas de
juros comecam a ficar cada dia maiores, tudo se reverte, pois o segmento
de Renda Fixa que era tido como o0 menos promissor, passa a ser o porto
seguro, aquilo que mais rendera, enquanto que os demais segmentos,
Multimercado e Renda Variavel que eram os mais promissores, passam
a ser os piores investimentos, aquilo que menos rendera, gerando ren-
tabilidades negativas. Apenas a titulo de ressalva, vale afirmar que sé6
se fala em marcacao a mercado para os ativos de renda fixa, uma
vez que a “marcacao a mercado” das ac¢des € o proprio valor que ela
esta ou foi negociada na bolsa® em determinado dia!

Saindo da teoria e passando para a pratica, a tabela abaixo mos-
tra os resultados obtidos para todos os benchmarks nao s6 de renda
fixa, como também de renda variavel. Na primeira parte da tabela, le-
vando-se em conta o novo mandato de gestdao dos RPPS que se iniciou
em 01/01/2017, até o dia em que os irmaos Joesley soltaram a fita da
gravacao do Temer para o mercado, ou seja, 17/05/2017, verifica-se que
os benchmarks que mais renderam na renda variavel foram: o Indice
de Small Caps (SMLL) igual a 26,53%, seguido do Indice de Dividendos
(IDIV) que foi igual a 18,46% e o Ibovespa que foi igual a 12,14%. Com

8Atualmente a BMF&BOVESPA uniu-se a CETIP, criando-se a empresa , significando 3 Bs: Brasil, Bolsa e Balc&o.
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relacdo a renda fixa, tiveram destaque muito bom: o IMAB5+, que ren-
deu 11,56%, o IMA-B igual a 9,61% e o IRFM1+ igual a 8,89%. No en-
tanto, observa-se que os piores benchmarks foram: IMAB-5 que rendeu
5,79%, o IRFM1, que rendeu 5,07% e o IMA-S que rendeu apenas 4,40%.
Ou seja, o IMAB5+ rendeu quase o triplo do IMA-S.

VARIAGAO VARIAGAO VARIAGAO
iNDICE 0Y0Y207 até iNDICE B/05/207 até INDICE B/05/207 até

7/05/207 8/05/207 5/03/208
SMLL 26,53% IMA-S 0,04% Ibovespa 37,81%
DIV 18,46% IRF-M 1 -0,49% SMLL 36,54%
Ibovespa 12,14% IMA-B 5 2,72% DIV 30,52%
IMA-B 5+ 11,56% IRF-M -3,48% IVBX-2 22,92%
1VBX-2 9,80% IMA Geral -3,67% IMA-B 5+ 19,21%
IMA-B 9,61% IRF-M 1+ -4,51% IMA-B 16,66%
IRF-M 1+ 8,89% IMA-C -5,69% IRF-M 1+ 16,43%
IRF-M 7,87% IVBX-2 -7,26% IMA-C 15,23%
IMA-C 7,48% IMA-B -7,52% IRF-M 14,13%
IMA Geral 7,32% Ibovespa -8,80% IMA Geral 12,53%
IMA-B 5 5,79% SMLL -9,52% IMA-B 5 12,29%
IRF-M 1 5,07% IMA-B 5+ -9,73% IRF-M 1 7,86%
IMA-S 4,40% IDIV -11,74% IMA-S 6,91%

Ja no meio da tabela, sao apresentados os resultados obtidos exa-
tamente no dia seguinte a divulgacao da fita com a gravacao do Temer,
ou seja, apenas os resultados para o dia 18/05/2017. O que se pode
constatar € que, o “efeito espelho” apresentado na parte tedrica anterior-
mente, de fato, acontece, uma vez que os piores benchmarks passaram
a ser os melhores investimentos ja no dia seguinte e, por outro lado, os
melhores benchmarks passaram a ser os piores investimentos. Note que
o IMA-S que era o pior resultado, passou a ser o melhor resultado e o
unico benchmark que nao resultou negativo, rendendo no dia +0,04%; o
IRF-M1 que era o segundo pior colocado passou para o segundo melhor
colocado, rendendo -0,49% e o IMA-B5 que era o terceiro pior colocado,
passou para o terceiro melhor colocado, resultando -2,72% no dia. Por
outro lado, o benchmark que mais sofreu com a desvalorizacao diaria foi
o IDIV que caiu 11,74%, sendo que anteriormente ele era o segundo me-
lhor colocado; o IMA-B5+ que foi o melhor colocado da renda fixa ante-
riormente, passou a ser o segundo benchmark que mais sofreu, desvalo-
rizando-se 9,73% e, o SMLL que anteriormente era o primeiro colocado,
passou para o terceiro pior resultado caindo 9,52%.

Com relacdo a parte final da tabela, ou seja, considerando-se o dia
seguinte ao tremendo stress que o mercado passou, 19/05/2017, inclusive
com a ocorréncia de dois circuit breakers® na BMF&BOVESPA (é ativado
interrompendo por 30 minutos todos os negocios na bolsa, quando o Ibo-
vespa atingir uma queda de 10%) até o dia 16/03/2018 recente, afirma-se
que os benchmarks voltaram praticamente para suas colocacoes originais
da primeira parte da tabela, sendo os de maior rentabilidade novamente o

°Circuit Breakers é uma série de medidas complexas, adotadas pelas bolsas de valores e de mercadorias depois do colapso do
mercado em 1987, com o propdsito de reduzir a atividade de mercado durante periodos de grande flutuagdo de pregos das agoes.
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Ibovespa (37,81%), o SMLL (36,54%), o IDIV (30,52%) e o IMAB5+ (19,21%)
e os piores o IMAB5 (12,29%), o IRF-M1(7,86%) e o IMA-S (6,91%) apenas.

Postura semelhante tiveram os benchmarks com relacao as suas
colocacgdes iniciais da primeira tabela ao se analisar a tabela abaixo, mas
agora considerando trés periodos distintos de analise, fixando-se a data
de 16/03/2018.

B VARIAGAO . VARIACAO B
iNDICE iNDICE iNDICE 208
2 MESES 24 MESES

SMLL 33,29% SMLL 92,06% Ibovespa 11,10%
Ibovespa 29,53% DIV 89,28% IDIV 8,91%
IVBX-2 18,80% Ibovespa 71,01% IMA-B 5+ 6,47%
IDIV 18,08% IRF-M 1+ 42,43% IMA-C 5,25%
IRF-M 1+ 14,23% IVBX-2 41,19% IMA-B 4,83%
IRF-M 13,03% IMA-B 5+ 40,48% SMLL 4,66%
IMA-B 5 11,78% IRF-M 36,96% IRF-M 1+ 3,76%
IMA-B 5+ 11,24% IMA-B 34,83% IRF-M 3,15%
IMA-B 11,17% IMA Geral 32,04% IMA Geral 3,11%
IMA Geral 11,09% IMA-C 26,93% IMA-B 5 2,65%
IMA-C 9,91% IMA-B 5 26,36% IVBX-2 1,66%
IRF-M 1 9,69% IRF-M 1 25,14% IRF-M 1 1,49%
IMA-S 9,05% IMA-S 24,00% IMA-S 1,36%

O que se pode averiguar € que na primeira parte da tabela, fixa-se
a data de 16/03/2018 e retroage 12 meses. Na segunda parte da tabela,
fixa-se a mesma data e retroage-se 24 meses. E, finalmente na ultima
parte da tabela, fixa-se a data 16/03/2018 e se apura os resultados para
este ano de 2018.

Como conclusao, resta nitido que a teoria apresentada anterior-
mente, nos graficos de risco e retorno, que continham os benchmarks
sendo os “degraus da escada”, ou os segmentos sendo os outros “de-
graus da escada”, se efetiva claramente na pratica, prevalecendo-se a
logica de quanto maior a assuncao de risco, provavelmente se obtera um
maior retorno, com excecao do fatidico dia seguinte a divulgacao da fita
que gravaram o Temer no pordo do Palacio do Jaburu, no qual todos os
benchmarks renderam negativo menos o IMA-S (Selic).

Essa conclusao é de fundamental importancia, pois juntando-se a
necessidade dos RPPSs de cada dia buscar mais rentabilidade para a sua
carteira em busca da tao temida meta atuarial, resta claro quais caminhos
perseguir, nao se esquecendo, jamais, das obrigacées futuras do calculo
atuarial. Ainda mais, uma grande pergunta deve ser respondida por todos
os gestores e membros do Comité de Investimentos de cada RPPS: quanto
0 seu passivo atuarial permite que vocé invista em titulos publicos fede-
rais, em fundos multimercados, em fundos de a¢des passivos, em fundos
de acdes ativos? A resposta ja foi mencionada nos primeiros paragrafos
deste artigo: se obtém através da realizacdo de um estudo de ALM.
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Para ir finalizando, dando continuidade a questdo da compra dos
titulos publicos marcados na curva, é imprescindivel que seja analisado
o § 3°, do artigo 16, da Portaria n® 577.

O § 3° preconiza:

“As operacgoes de alienacao de titulos de emissao do Tesouro Nacio-
nal realizadas simultaneamente a aquisicao de novos titulos da mesma
natureza, com prazo de vencimento superior e em montante igual ou su-
perior ao dos titulos alienados, nao descaracterizam a intencao do RPPS
de manté-los em carteira até o vencimento.”

Através do § 3°, pode-se verificar o que o mercado entende por
troca de titulos publicos para o alongamento da carteira do RPPS,
ou seja, para que se dé uma troca, primeiramente ha a necessidade do
RPPS efetuar a venda de determinado titulo publico e, em seguida, pe-
gar o dinheiro da venda e efetuar a compra desse mesmo tipo de titulo
publico com prazo de vencimento maior. Em outras palavras, se o RPPS
ja possuir em sua carteira uma NTN-B que ira vencer em 15/08/2024,
podera utilizar o recurso da venda desta NTN-B para efetuar a compra
de um NTN-B de maior prazo de vencimento, por exemplo uma NTN-B
com vencimento em 15/05/2055, que € o titulo mais longo que hoje o
Tesouro Nacional emite. E obvio que o RPPS podera efetuar a compra
desta NTN-B mais longa com um volume de recursos ainda maior que o
que ja estava investido na NTN-B 2024.

Por conseguinte, o artigo 5°, da Portaria SPREV n° 4, reza:

A reavaliagao dos ‘titulos mantidos até o vencimento’ em ‘titulos
para negociacao’, ou vice-versa, somente podera ser efetuada por ocasiao
da elaboracao dos balancos anuais e devera ser precedida de demons-
tracdo dos seus impactos contabeis e atuariais e de justificativa técnica.

§ 1° A transferéncia dos ‘titulos mantidos até o vencimento’ para
‘titulos para negociacao’ somente podera ocorrer por motivo isolado, nao
usual, ndo recorrente e nio previsto, ocorrido apos a data da classifica-
cao, de modo a nao descaracterizar a intencao evidenciada pela unidade
gestora do RPPS quando da classificacdo naquela categoria.

§ 2¢ Os impactos contabeis da reavaliacao dos ‘titulos mantidos
até o vencimento’ para ‘titulos para negociacdo’, ou vice-versa, deverao
observar o previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pu-
blico - MCASP e instrucées complementares para registro dos ganhos e
perdas na carteira de investimentos dos RPPS.
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§ 3?2 Os impactos atuariais da reavaliacao dos ‘titulos mantidos até
o vencimento’ para ‘titulos para negociacdo’, ou vice-versa, deverao ser
demonstrados no Parecer Atuarial da Avaliacao Atuarial do exercicio e
no respectivo Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo Atuarial - DRAA.

Este artigo 5°, da Portaria SPREV n® 4, veio trazer a baila para os
RPPSs, importantes discussdes e entendimentos ja consagrados para
os Fundos de Pensao ha anos, no que concerne nao s6 a possibilidade
de mudanca no critério contabil de um titulo publico que esteja
marcado na curva para passar a ser marcado a mercado, como tam-
bém a possibilidade de mudanc¢a no critério contabil de um titulo
publico que esteja marcado a mercado para passar a ser marcado
na curva.

Como o advento dessa Portaria € bem recente, praticamente ine-
xiste RPPS que contenha em sua carteira titulos ja marcados na curva,
ou seja, os RPPSs que possuem titulos publicos em sua carteira!® estao
todos marcados a mercado. E, portanto, poderiam passar a marca-los na
curva, para fugir dos efeitos da marcacao a mercado ja vistos anterior-
mente, tendo em vista a taxa do respectivo titulo publico vigente no dia
da remarcacdo. Possivelmente, mais uma vez poderia ser utilizado um
estudo de ALM, para se saber quais impactos e beneficios essa remarca-
cdo para a curva iria trazer ao RPPS, pois ele passaria a carregar o refe-
rido titulo até o vencimento, buscando uma protecao, um hedge de seu
passivo atuarial. Mas de acordo com o caput, tera que ser feito quando
da elaboracao dos balancgos anuais, devendo preceder da demonstracéo
de seus impactos contabeis (§ 2°) e atuariais (§ 3°) e de justificativa téc-
nica.

Mais para frente, quando os RPPSs ja possuirem sua carteira de
titulos marcados na curva, existe a hipotese, segundo os ditames do §1°,
de que sejam apurados os resultados da remarcacio dos titulos que es-
tavam na curva para mercado, desde que seja por um motivo isolado,
nao usual, nao recorrente e nao previsto, e que seja feito quando da
elaboracao dos balanc¢os anuais, da mesma maneira que o ja descrito
no paragrafo anterior. Ja adiantando, mas que demorara um pouco para
ocorrer com os RPPSs, essa é uma pratica usualmente utilizada pelos
Fundos de Pensdo para se apurar um resultado implicito (escondido)
no critério de marcacao na curva, em um cenario de taxas declinantes,
principalmente para se utilizar num eventual equacionamento de
déficit que o RPPS possua.

Vale ressaltar que o RPPS pode possuir titulos publicos em sua carteira prépria ou em sua carteira administrada, nos termos
do artigo 10, da Resolugdo CMN n2 4.604/17.
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Em quaisquer das hipéteses anteriormente mencionadas, o regis-
tro dos ganhos e das perdas na carteira de investimentos do RPPS de-
verao observar nao s6 o previsto no MCASP (Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Puablico) e Instru¢cées Complementares, como também
demonstrados no Parecer Atuarial da Avaliacdo Atuarial do exercicio e
no respectivo DRAA (Demonstrativo de Resultado da Avaliacao Atuarial).

III - DOS PRINCIPIOS CONTABEIS

Ainda, nao se pode esquecer, que com a existéncia da marcacao a
mercado dos ativos, deve-se sempre primar por dois Principios Conta-
beis: o Principio da Oportunidade e o Principio da Prudéncia.

O Principio da Oportunidade!!, refere-se ao processo de men-
suracao e apresentacdo dos componentes patrimoniais dos RPPS para
produzir informacées integras e tempestivas, devendo as variacdes pa-
trimoniais serem reconhecidas na sua totalidade, independentemen-
te do cumprimento das formalidades legais para sua ocorréncia, visando
ao completo atendimento da esséncia sobre a forma.

A observancia desse principio pode ser exemplificada pela conta-
bilizacao, no momento de sua ocorréncia, das variacdes positivas ou
negativas, ou seja, a marcacao a mercado da carteira de Ativos fi-
nanceiros do RPPS, bem como do registro da depreciacdo dos bens,
seja pelo uso, seja pela acao da natureza, seja pela obsolescéncia. Pro-
cedimentos como esses tém a funcido de apreender as variacdoes do
patriménio e evidenciar seu oportuno reconhecimento.

Ja o Principio da Prudéncia'?, vislumbra que as estimativas de
valores que afetam o patrimonio dos RPPS devem refletir a aplicacao de
procedimentos de mensuracao que prefiram montantes menores para
Ativos, entre alternativas igualmente validas, e valores maiores para
Passivos.

Assim, o registro de estimativas para perdas de investimentos
€ um exemplo da aplicacdo do Principio da Prudéncia, pois a sua cons-
tituicdo determina o ajuste, para menor, do valor decorrente na transa-
cao com o mercado, no caso dos investimentos dos recursos financeiros
realizados pelo RPPS. Ou seja, a escolha nao esta no reconhecimento ou
nao da estimativa, indispensavel sempre que houver risco de perda
de parte do valor investido, mas sim no calculo do seu montante.

11Segundo os ditames do livro Contabilidade Aplicada aos Regimes Préprios de Previdéncia Social da Diana Vaz de Guimaraes
e Otoni Gongalves.
12Segundo os ditames do livro Contabilidade Aplicada aos Regimes Préprios de Previdéncia Social da Diana Vaz de Guimaraes
e Otoni Gongalves.
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IV — DO ESTUDO DE ALM

Por fim, diante de todo o contexto exposto anteriormente, resta
apresentar no que consiste um estudo de gerenciamento (management)
de ativos (asset) e passivos (liability), também conhecido mundialmente
como Asset Liability Management (ALM).

Através deste estudo, do lado dos ativos, utiliza-se a carteira de
investimentos vigente do RPPS, levando-se em conta todos os riscos fi-
nanceiros ja abordados até o momento. Pelo lado do passivo, sao consi-
derados todos os riscos atuariais provenientes das hipéteses e premissas
atuariais adotas na avaliacao atuarial. No fundo, pretende-se encontrar
uma melhor composicdo da carteira, uma carteira 6tima, que possa fa-
zer frente a previsao de pagamentos dos desembolsos do fluxo do passivo
ja estimado pelo atuario para os proximos 75 anos. Em outras palavras,
pretende-se buscar uma carteira de investimentos que consiga a busca
e manutencao do equilibrio financeiro e atuarial para todos os anos fu-
turos, que consiga pagar a meta atuarial anualmente.

A pouco ja foi abordada toda a importante questao da compra das
NTNBs para se fazer a protecdo de grande parte da carteira, mas ainda,
precisa-se saber se o risco da carteira atual ainda possui espaco para
a tomada de maiores riscos, aumentando-se os investimentos nos seg-
mentos de multimercado e de renda variavel, ou se, por outro lado, o
estudo venha demonstrar que atualmente a carteira esta correndo um
risco demasiado, havendo a necessidade de uma evidente diminuicao do
mesmo.

Pelo lado do Ativo, é de fundamental importancia que seja levado
em conta o controle da liquidez dos ativos da carteira, o acompanhamen-
to da solvéncia (se vai ter dinheiro para arcar com todos os pagamentos
dos beneficios ano a ano) e qual sera a projecao de retorno da carteira
(e € evidente que este retorno seja no minimo igual ou maior que a meta
atuarial estipulada).

Pelo lado do Passivo, utiliza-se a projecao das reservas matemati-
cas'® e a mensuracio da necessidade de caixa para cada ano.

Mas como tudo isto é analisado? E como se pegasse todas as va-
riaveis e colocasse dentro de um liquidificador (modelo matematico e
estatistico), batesse tudo, para a obtencao dos diversos resultados que o
estudo vem a sugerir. Dentro do liquidificador sao colocados:

3portaria MPS n? 403, de 10/12/2008, artigo 29, inciso XIV: Reserva Matemdtica é o montante calculado atuarialmente, em
determinada data, que expressa, em valor presente, o total dos recursos necessarios ao pagamento dos compromissos do
plano de beneficios ao longo do tempo;
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¢ Os retornos e as volatilidades de cada uma das classes de ativos
(correspondente aos benchmarks que foram analisados anteriormente);

* Projecao dos valores anuais dos fluxos de caixa e da reserva;
e Mitigacao dos riscos de liquidez e solvéncia;

e Otimizacdo da carteira, a fim de que seja obtido o ponto 6timo
entre risco e retorno.

Através do ponto 6timo de risco e retorno, extrai-se uma carteira
que € composta pelas diversas classes de ativos e, consequentemente,
o percentual de investimento que deve ser feito em cada uma delas, o
valor financeiro que deve ser alocado em cada uma das classes de ati-
vos. Assim, acaba sendo determinado qual é o percentual de alocacao
que se deve buscar para cada uma delas. E, portanto, diante da carteira
otima sugerida, procede-se ao ajuste da carteira atual vigente, possi-
velmente aumentando-se os degraus de risco (lembrar da escada dos
benchmarks), ou passando a investir em novos segmentos (multimerca-
do ou renda variavel), ou procedendo ao aumento da alocacao nos trés
segmentos ja existentes em carteira. Mas como fora mencionado ante-
riormente, nada impede que se tenha que reduzir o risco da carteira que
atualmente pode estar em demasia. Isso por conta que cada RPPS possui
uma situacdo, uma estrutura, um historico, uma massa de servidores
com caracteristicas peculiares, ou seja, um passivo atual que € especifi-
co a cada um deles.

Em sintese, a Gestdo de Ativos e Passivos possibilitara ao RPPS,
a protecao de seu passivo, a diminuicao dos riscos, aumentando ainda
mais a chance de sucesso do objetivo buscado: a preservacao do capital,
do patrimoénio do RPPS, para o fiel cumprimento das obrigacées contra-
tadas, do pagamento de todos os beneficios previstos em lei ao maior
e Unico acionista de todos os RPPSs: o servidor de cargo efetivo dos
diversos estados e municipios!

CENARIO
ECONOMICO

A Gestdo de
Ativos e Passivos
possibilita a
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RISCOS,
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= SUCESSO do E 4
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