Apeprem =

e | ]
B 'M.IHI.III\IIII “'llmm ENCONTRO
o 1] i JURIDICO E
i i FINANCEIRO
I"""““.ib

11 A 13 DE SETEMBRO 2019

SAO PAULO - SP

A Fiscalizacao dos Tribunais de Contas no
RPPS: passado, presente e futuro (parte 2)

ANA CRISTINA MORAES WARPECHOWSKI




Apeprem =

S i
.......... "ll ENCONTRO
..... ,m!..........!!!! ”“I -x_ I I I JURIDICO E
: a8 FINANCEIRO

{ I“I“".I-

n A 13 DE SETEMBRO 2019

SAO PAULO - SP

Introducao

ROTEIRO DA APRESENTACAO
Primeira parte = O PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO

Segunda parte = DECISOES QUE INFLUENCIAM NOS REGIMES DE
PREVIDENCIA SOCIAL

Terceira parte = O FUTURO DA FISCALIZAGAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
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Primeira parte

O PAPEL DOS SERES HUMANOS NAS INSTITUICOES
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Primeira parte
PASSADO




Apeprem=§§=

_m—

<l s ENCONTRO

- JURIDICO E

un|l|||||||,"|m"|"I'II 3 FINANCEIRO
[T ——au

11 A 13 DE SETEMBRO 2019

SAO PAULO - SP

Primeira parte

REFERENCIAL TEORICO

ANTONIO R. DAMASIO

O ERRO DE DESCARTES
EMOCAO, RAZAO E O CEREBRO HUMANO

JORGE MOLL
Neurocientista brasileiro,
com artigos sobre:
cognicao moral e
comportamento humano
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Primeira parte

TEORIA DO CEREBRO TRIUNICO

PAUL MACLEAN

NE ‘ “The Triune Brain in evolution: role
in paleocerebral functions”
Springer Verlang NY, 1990

DANIEL KAHNEMAN
Prémio Nobel de Economia 2012
“Rapido e devagar: duas formas de
pensar”

o Objetiva Editora (trad.), 2012
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ROGER SPERRY
Prémio Nobel de Fisiologia ou Medicina
1981

LADO ESQUERDO: LOGICA
Analise de dados, ordenacao sequencial,
objetividade, numeros e férmulas

LADO DIREITO: CRIATIVIDADE
Imaginacao, aleatoriedade,
subjetividade, simbolos e imagens
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Primeira parte
O QUE E JUSTICA?

DIKE ‘ “ TUSTITIA® “THEMIS"

DEUSA GREGA DEUSA ROMANA (Mie de Diké)
DA JUSTICA DA JUSTICA
(sem venda) (com venda)

(indicare) (jns-dicere)
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Segunda parte

DEMORA NA EDICAO DAS REGRAS PREVIDENCIARIAS
Ex.: Estado do Rio Grande do Sul

- Contribui¢ao assistencial: Lei Estadual n2 7.672/1982

- Custeio das aposentadorias pelo Tesouro Estadual: § 52 do art. 38 da CE/1989

- Criagdo da contribuicdo previdencidria: Lei Complementar n? 12.065/2004

- Segregacao de massas e criagao do FUNDOPREYV: Lei Complementar n2 13.758/2011
- Previdéncia complementar — RS-PREV: Lei Complementar n2 14.750/2015

- Reestruturagao do RPPS: Lei Complementar n2 15.142/2018

PROBLEMAS: crescimento do deficit previdenciario a longo prazo e dificuldade no custeio
dos proventos e pensdes com recursos do Tesouro Estadual
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Segunda parte

APLICACAO E INTERPRETACAO DE NORMA LOCAL

Ex.: incorporacao de funcao gratificada na inativacao

- Lei Complementar Estadual n? 10.098/1994: “Art. 103 - A func¢ao gratificada sera incorporada
integralmente ao provento do servidor que a tiver exercido, mesmo sob forma de cargo em comissao, por
um periodo minimo de 5 (cinco) anos consecutivos ou 10 (dez) intercalados, anteriormente a
aposentadoria [...].” Vantagem concedida a quem ingressou antes de 31/12/2003 em cargo efetivo.

- TCE/RS: Parecer Coletivo da Auditoria n2 4/2004: a incorporag¢ao s6 pode ocorrer se o servidor estiver
titulando a FG no momento da aposentadoria, em interpretagao conforme §§ 22 e 32 do art. 40 da
CRFB/88, alterados pelas ECs n? 20/1998 e 41/2003, respectivamente: calculo com base nas
remuneragoes que geraram as contribuicoes. Desacolhido pelo Tribunal Pleno em 12/07/20086,
prevalecendo o parecer divergente no sentido de ser possivel a incorporagao integral da FG aos
proventos, mesmo sem estar no exercicio da fun¢ao, com base na reda¢ao do § 32 do art. 40, dada pela
EC n2 20/1998: totalidade da remuneracao no cargo efetivo em que se der a aposentadoria.

PROBLEMAS: desequilibrio no RPPS e nao recepc¢ao da regra local pelo texto constitucional
reformado pela Emenda Constitucional
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Segunda parte

CRIACAO DE VANTAGENS INCONSTITUCIONAIS

Ex.: reconvocagao apos aposentadoria

- Lei Complementar Municipal n? 3.673/1991 (Caxias do Su(li), art. 240: o servidor estatutario inativado
por tempo de servico no RPPS pode continuar laborando para o Municipio e, quando do novo
afastamento, terd incorporada uma gratificacao especial nos proventos.

- TCE/RS: Processo n? 4772-0200/06-3: negada a executoriedade ao dispositivo e negado registro ao ato
de revisdo dos proventos porque ha ofensa a CRFB/88: (i) investidura em cargo publico por concurso
publico; (ii) extingao do vinculo laboral gera a vacancia do cargo; (iii) o retorno do servidor aposentado sé
ocorre na hipotese de reversao em caso de aposentadoria por invalidez; e (iv) em sendo anomala a forma
de admissao, igualmente é a concessao e a incorporag¢ao de qualquer vantagem decorrente deste retorno
e da permanéncia irregular no servigo publico.

- TJ/RS: Mandado de Se§uran_;a n? 70022681696 e A¢ao Ordinaria n2 10700250720: manuten¢ao da
vantagem e possibilidade de acao de cobranca dos valores descontados.

PROBLEMAS: reiteracao de casos e auséncia de fonte de custeio para ampliagao dos proventos
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Segunda parte

CRIACAO DE VANTAGENS INCONSTITUCIONAIS

Ex.: complementac¢ao de beneficios do RGPS

- Lei Municipal n? 3.216/2002 (Uruguaiana), art. 22: o servidor estatutario do Municipio aposentado pelo
RGPS ou o pensionista tem direito a uma complementa¢ao de aposentadoria ou da pensao, calculada
com base na remunerag¢ao total no cargo em que se der a aposentadoria ou quando do falecimento. Nao
ha contribuigcdo previdenciaria além daquela paga ao RGPS.

- Lei Complementar Municipal n? 19/2018: criacio do RPPS (URUPREV) e do Fundo Municipal de
Previdéncia Social.

- TCE/RS: Processo n? 3135-0200/14-9, j. 19/12/2018: determinag¢do a Dire¢ao de Controle e Fiscalizagdo
para que instaure expediente proprio para examinar as implicagbes financeiras da auséncia de
contribuicao previdenciaria sobre as remuneragoes e proventos que superem o teto geral estabelecido
pelo RGPS de todos os servidores do Municipio.

PROBLEMAS: auséncia de fonte de custeio prépria para a complementagdo dos beneficios e
reducao dos recursos municipais para implementacao de politicas publicas como educa¢ao, saude,
saneamento e seguran¢a
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Segunda parte

DESCUMPRIMENTO DA CRFB/88

Ex.: manuteng¢ao de detentor de cargo em comissao no RPPS

- CRFB/88, art. 40, § 13: aplica-se o Regime Geral de Previdéncia Social aos detentores de cargos em
comissao, com a alteragdo dada pela EC n 20/1998.

- TCE/RS: Processo n? 3975-0300/93-6: servidora aposentada pelo RPPS com proventos integrais Joela
ultima remuneragdo e paridade em 21/05/2007. Manuten¢dao no RPPS por decisao liminar no Mandado
de Segurancga n? 70002919686 e registro do ato pelo Tribunal de Contas em 14/06/2011.

- STF: Recurso Extraordinario n2 409.285/RS: o regime correto é o RGPS e a cobertura da aposentadoria
deve ser feita pelo INSS, transitada em julgado em 31/08/2011. Descumprida a decisdo, a PGE/RS entrou
com a Reclamagdo n? 24.925/RS, em que foi determinada a cassag¢do da decisdo do TCE. No drgao
concessor, o ato de aposentadoria foi desconstituido, com o cancelamento do registro pelo TCE/RS em
sessdao de 24/07/2019.

PROBLEMAS: reiteracao de casos, continuidade do custeio das aposentadorias pelo RPPS,
cobranca das contribuicoes pelo INSS e negativa de CRP
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Segunda parte

OPERACOES FINANCEIRAS TEMERARIAS

Ex.: gestao inadequada dos recursos do fundo previdenciario

- TCE/RS: Inspecdo Extraordinaria n? 9.679-0200/08-8: houve superfaturamento dos pregos dos titulos
NTN-B (Nota do Tesouro Nacional — série B), em relacdo aos precos de mercado (ANDIMA), quando das
compras, e o subfaturamento quando da venda. Nao houve assinatura de contrato e ado¢ao de cautelas
minimas para a intermediacdo das operagdes, levando a aprogriagﬁo pela Corretora dos “lucros” e a
reparticio em contas de “laranjas”. Decisao pela fixacao de débito ao Gestor, transitada em julgado em
07/12/2017, com emissao de titulo executivo extrajudicial de RS 16,7 milhdes.

- TJ/RS: Agao Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa e para Ressarcimento ao Erario n
048/1.13.0001640-7: Corretora investigada por fraudes a fundos de previdéncia pela CPMI dos Correios
em virtude de sua suposta participacao no “Valerioduto”, apontada pelo COAF — Conselho de Controle de
Atividades Financeiras —, e pela intermediacao de varias operagOes atipicas que causaram prejuizos a
fundos de pensao e entidades publicas de previdéncia. Sem sentenca até setembro de 2019.

PROBLEMAS: provavel auséncia de patrimonio para pagamento do débito e prejuizo
suportado pelo RPPS

o
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Segunda parte

ORIENTACAO CONTROLADORA

Ex.: computo do tempo de tramitagao do processo no Tribunal de Contas

- TCE/RS: Sumula n? 13, de 25/04/2001: “Computar-se-a, para fins exclusivos de aposentadoria, o
periodo transcorrido desde a publicacao do ato de inativagao do servidor até a decisao denegatdria
origindria, de registro de aposentadoria, de competéncia das Camaras do Tribunal de Contas, desde que
comprovado o efetivo recolhimento da contribuicao previdenciaria respectiva, nos termos da Emenda
Constitucional n2 20/98. [...].” Suscitada a revisdao ou revogacao em 19/06/2019 nos autos do Processo n®

4334-0300/85-0, em tramitacao.

- CRFB/88, § 10 (incluido pela EC n° 20/1998): vedac¢do da contagem ficticia. O art. 37 da CERGS/1989 foi
alterado para reproduzir o texto constitucional federal (com a reda¢do dada pela EC n° 76/2019).

- TC/DF: Simula n2 53, de 04/05/1999 — CANCELADA.

PROBLEMAS: espécie de contagem ficticia de tempo de contribuicao, bem como a contribuicao do
servidor na inatividade € menor e possui natureza juridica solidaria.
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Segunda parte

INTERPRETACAO JUDICIAL

Ex.: aposentadoria pelo RGPS nao gera vacancia do cargo

- TCE/RS: Pareceres da Auditoria n2 11/2008 e 02/2015: a aposentadoria voluntaria de servidor
estatutario vinculado ao RGPS gera a vacancia do cargo se a lei local estipular como causa extintiva do
vinculo funcional. No mesmo sentido: Tema n? 7 em IRDR do TJ/MG, j. 21/02/2018; Consulta n®
1.031.459 do TCE/MG, j. 21/08/2019.

- TJI/RS: Inameras ag¢oes judiciais reintegratodrias. Incidente de Resolu¢ao de Demandas Repetitivas n2
70077724862, j. 08/07/2019, com a fixacao da tese juridica com forca persuasiva e eficacia vinculante: “A
concessao de aposentadoria voluntaria de servidor municipal pelo Regime Geral de Previdéncia Social,
nao implica em automatica exonera¢ao do servico publico, inexistindo ébice a permanéncia no cargo. A
fonte de custeio dos proventos de aposentadoria se da no amago de uma relagao juridica entre o
segurado do Sistema Geral de Previdéncia e o Instituto Nacional de Seguro Social.”

PROBLEMAS: ingeréncia e limitacao na autonomia normativa, financeira e administrativa dos
Municipios de fixar norma de rompimento do vinculo estatutario
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Segunda parte
QUE DIRECAO SEGUIR?
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Terceira parte
PEC n2 06/2019 — REFORMA DA PREVIDENCIA

Texto aprovado na Camara em dois turnos

Aspectos desfavoraveis a fiscalizacao dos Tribunais de Contas

- Desnacionaliza¢do da forma de calculo (alteragdo do § 32 do art. 40 da CRFB/88) e dos
critérios e requisitos para as aposentadorias nas regras permanentes, de transicao e
transitorias.

Ex.: Rio Grande do Sul — 328 Municipios com RPPS + 01 RPPS Estadual + 01 RPPS Militar + 169
Municipios com RGPS

- Possibilidade de diversificacao dos normativos = guerra previdenciaria

- Dificuldade na compensacao previdencidria entre entes federativos
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Terceira parte
PEC n2 06/2019 - REFORMA DA PREVIDENCIA

Texto aprovado na Camara em dois turnos

Aspectos favoraveis a fiscalizacao dos Tribunais de Contas

Regras constitucionais nacionais

- Vedagao da incorporacao de vantagens a remunerag¢ao do cargo efetivo (alteracao do § 92 do
art. 39 da CRFB/88)

- Rompimento do vinculo que gerou o tempo de contribuicao para a aposentadoria, inclusive
do RGPS (alteragdo do § 14 do art. 37 da CRFB/88)

- Vedacao de complementagdo de aposentadorias (alteracdo do § 15 do art. 37 da CRFB/88)
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Terceira parte
PEC n2 06/2019 - REFORMA DA PREVIDENCIA

Texto aprovado na Camara em dois turnos

Aspectos favoraveis a fiscalizacao dos Tribunais de Contas

Regras constitucionais nacionais

- Manuteng¢ao no RGPS — cargos comissionados, cargos tempordrios, mandato eletivo e
empregados publicos (alteragdo do § 13 do art. 40 da CRFB/88)

- Lei de Responsabilidade Previdenciaria (inclusao do § 22 do art. 40 da CRFB/88), que ira
dispor sobre a fiscalizacao pelo controle externo
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Tercelra parte
LEGISLACAO QUE IMPACTA NA FISCALIZACAO
Nova redacao da LINDB dada pela Lei Federal n2 13.655/2018

- Dever de fundamentacao das decisoes judiciais, controladoras e administrativas, com
indicacao das consequéncias juridicas e praticas

- Dever de aumentar a seguranca juridica na aplicacao das normas com a edi¢cao de sumulas

- Responsabilidade pessoal do agente pela interpretacao das normas com dolo ou erro
grosseiro

- Possibilidade de celebracao de Termo de Ajustamento de Gestao e de se estabelecer um
regime de transicao
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Tercelra parte
LEGISLACAO QUE IMPACTA NA FISCALIZACAO
LGPD - Lei Geral de Protec¢dao de Dados — Lei Federal n? 13.709/2018

- Regras destinadas aos 6rgaos publicos (Capitulo IV), com entrada em vigor em 14/08/2020
(inciso Il do art. 65)

- A LGPD conflita com a Lei de Acesso a Informacao e a Lei da Transparéncia???

- Como deverao ser tratados os dados relativos aos RPPS e seus beneficiarios??? Quais sao os
dados sensiveis???
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Terceira parte

DESAFIO
03/09/2019 as 05h00
Divida com previdéncia leva cidade do RN a 'faléncia’

Por Marina Falcao | Do Recife

“A populacao de Bento Fernandes, municipio de 5,5 mil habitantes no interior do Rio Grande
do Norte, presenciou uma cena inusitada na quinta-feira. O prefeito Junior Marques (MDB),
em ato publico no centro da cidade, anunciou que o municipio faliu e que a prefeitura iria
fechar as portas.

Sem conseguir pagar a folha de funcionadrios por conta da execu¢ao de uma divida
previdenciaria, Bento Fernandes aguarda o julgamento de liminar do Superior Tribunal de
Justica (STJ) que pede o desbloqueio das contas da cidade. [...]”

Disponivel em:
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Terceira parte

DESAFIO
29/08/2019 — THE ECONOMIST — Print edition — Science and technology section

What is a brain? Cerebral organoids are becoming more brainlike

Like real brains, they show signs of synchronous electrical activity
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Disponivel em: https://www.economist.com/science-and-technology/2019/08/29/cerebral-organoids-
are-becoming-more-brainlike
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