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SUBCHEFIA DE ASSUNTOS PARLAMENTARES

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Regulamenta o inciso Il do § 4° do art. 40 da
Constituicao, que dispbe sobre a concessao de
aposentadoria especial a servidores publicos que
exercam atividade de risco.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A concessao de aposentadoria especial, de que trata o inciso Il do § 42 do art.
40 da Constituicao, ao servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios que exerca atividade de risco fica regulamentada nos termos desta Lei
Complementar.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se atividade que exponha
0 servidor a risco continuo:

| - a de policia, relativa as a¢des de seguranca publica, para a preservagcdo da ordem
publica ou da incolumidade das pessoas e do patriménio publico, exercida pelos servidores referidos
nos incisos | a IV do art. 144 da Constituicao; ou

Il - a exercida no controle prisional, carcerario ou penitenciario e na escolta de preso.
Art. 32 O servidor a que se refere o art. 22 fara jus a aposentadoria ao completar:

| - vinte e cinco anos de efetivo exercicio em atividade de que trata o art. 22;

Il - cinco anos no cargo efetivo em que se daré a aposentadoria;

Il - trinta anos de tempo de contribuicédo; e

IV - cinquenta e cinco anos de idade, se homem, e cinquenta anos, se mulher.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nos §§ 29 3% 8% e 17 do art. 40 da
Constituicdo as aposentadorias especiais concedidas de acordo com esta Lei Complementar.

Art. 42 Para os fins desta Lei Complementar, sera considerado como tempo efetivo
de atividade de risco, além do previsto no art. 22

| - férias;
Il - licenca por motivo de acidente em servico ou doenca profissional;;
Il - licenca gestante, adotante e paternidade;

IV - auséncia por motivo de doacdo de sangue, alistamento como eleitor, participacao
em juri, casamento e falecimento de pessoa da familia; e

V - deslocamento para nova sede.

Paragrafo unico. N&do serd considerado como tempo efetivo de atividade sob
condi¢bes de risco o periodo em que o servidor nao estiver no exercicio de atividades integrantes
das atribui¢cbes do cargo.
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Art. 52 O disposto nesta Lei Complementar ndo implica afastamento do direito de o
servidor se aposentar segundo as regras gerais.

Art. 62 Sao validas as aposentadorias concedidas até a entrada em vigor desta Lei
Complementar com base na Lei Complementar n® 51, de 20 de dezembro de 1985, ou em leis de
outros entes da federacdo, desde que atendidas, em qualquer caso, as exigéncias minimas
constantes da referida Lei Complementar n® 51, de 1985.

§ 12 As aposentadorias de que trata o caput e as pensdes decorrentes terdo os
célculos revisados para serem adequados aos termos das normas constitucionais vigentes quando
da concesséao.

§ 22 Na hipdtese do § 12, ndo havera diferengca remuneratéria retroativa ou redugéo
do valor nominal da aposentadoria ou da pensdo concedida.

Art. 72 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 82 Fica revogada a Lei Complementar n® 51, de 20 de dezembro de 1985.

Brasilia,

Fagina Anterior

|
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SUBCHEFIA DE ASSUNTOS PARLAMENTARES

EMI 00047 MPS MP

Brasilia, 18 de dezembro de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter a consideragéo de Vossa Exceléncia a proposta de Lei
Complementar que visa regulamentar o inciso Il do § 42 do artigo 40 da Constituicdo, o qual dispde
sobre a concessdo de aposentadoria especial a servidores publicos titulares de cargo efetivo da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que exer¢cam atividades de risco.

2. A previsao constitucional &€ de que Lei Complementar poderia estabelecer exceg¢des
no que se refere aos requisitos e critérios para concessao dessa aposentadoria, a luz da Emenda
Constitucional n¢ 47, de 5 de julho de 2005, incluiu no § 42 do art. 40 da Constituicdo a permisséo
para se conceder, nos termos definidos em leis complementares, aposentadoria especial ao servidor
que exercer atividade de risco. No entanto, até a presente data, tal norma nao foi editada e a referida
aposentadoria ndo pode ser concedida aos servidores que trabalham nessas condi¢des.

4. Ressalta-se que, atualmente, existem diversos Mandados de Injuncdo impetrados
contra a Unido pela inércia da regulamentagcédo do § 4° do art. 40 da Constituicdo e consequente
impedimento para aplicagcdo de tal dispositivo constitucional. Verifica-se, inclusive, que a Lei n?
9.717, de 27 de novembro de 1998, que dispbe sobre regras gerais para a organizacdo e o
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social, prevé em seu art. 5%

"Art. 5% (...)
Paragrafo tnico. Fica vedada a concessdo de aposentadoria especial, nos termos do

§ 4° do art. 40 da Constituicdo Federal, até que lei complementar federal discipline a
matéria." (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.043-20, de 28/7/2000)

5. Em consonéncia com a proposta do Programa de Governo de Vossa Exceléncia, de
tratamento previdenciario equanime a todas as categorias de trabalhadores deste Pais, a presente
proposta de lei complementar vem suprir uma lacuna, corrigindo grave distorcdo da administracéo
publica, qual seja, de ndo permitir, por falta de amparo legal, que seus trabalhadores expostos a toda
sorte de diversidade de condicbes laborativas se aposentem mais cedo, como ocorre com os demais
trabalhadores brasileiros.

6. Nesse sentido, a mencionada proposta estabelece regras para concessdo de
aposentadoria especial ao servidor publico titular de cargo efetivo que exerca atividade que o
exponha a risco continuo.

7. A prestacao da seguranca publica, dever do Estado e direito de todos, foi atribuida
aos 6rgdos enumerados no art. 144 da Constituicdo, ndo existindo duvida de que as atividades
desenvolvidas no exercicio dos cargos das carreiras policiais, bem como dos agentes penitenciarios e
guardas carcerarios, sdo de risco. Assim, no art. 22 propOe-se a definicdo das atividades exercidas
por servidores plblicos das mencionadas carreiras, que serdo consideradas de risco para fins de
concessao da aposentadoria especial.

8. As atividades de risco ndo se enquadram como atividades exercidas em condi¢cbes
especiais, a qual se costuma entender as condi¢des de insalubridade, e para as quais ha pardmetros
no Regime Geral de Previdéncia Social. Assim, para estabelecer os critérios a serem cumpridos pelo
servidor que exerce atividade de risco, para fins de aposentadoria especial, propde-se o art. 39,
adotando-se, como parametro:

a) a caréncia de cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria exigida
na regra geral, conforme dispde o art. 40, § 1<, inciso IlI;

b) a reducdo de cinco anos no requisito idade da regra geral, igualmente a regra
especial de aposentadoria permitida aos professores, conforme previsto no art. 40, § 59 da
Constituicao;
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¢) o tempo total de servigo e o tempo minimo de efetivo exercicio em atividade de risco
(correspondente a dois tercos do tempo total), que eram exigidos na Lei Complementar n® 51, de 20
de dezembro de 1985, a qual disciplinava a aposentadoria do funcionario policial.

9. Quanto ao valor dos proventos da aposentadoria especial por exercicio de atividade
de risco, propde-se, no paragrafo Unico do art. 3%, a adogdo dos mesmos critérios estabelecidos para
o célculo e reajustamento das aposentadorias concedidas pela regra geral ou pela regra especial do
professor, previstas no art. 40 da Constituicdo. Sao eles:

PAIE 40, s

§ 22 Os proventos de aposentadoria e as pensées, por ocasido de sua concessao, hdo
poderdo exceder a remuneragdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao,
serdo consideradas as remuneragdes utilizadas como base para as contribuicbes do servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Redagcdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, 19.12.2003)

§ 17. Todos os valores de remuneragdo considerados para o calculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

10. Para o cdmputo do tempo minimo de efetivo exercicio em atividade de risco,
necessario se faz prever acerca das situacdes de afastamento do servidor dessa atividade. Assim,
no art. 42 da proposta estao elencados os afastamentos que sédo considerados como de efetivo
exercicio na atividade de risco, de forma a evitar qualquer prejuizo ao servidor que trabalhou sob
condi¢bes de risco e teve que se afastar da atividade de forma temporaria e involuntaria.

11. A previsao proposta no art. 5¢ afasta a obrigatoriedade de o servidor se aposentar
pela regra especial concedida aqueles que exercem atividades de risco, de maneira que lhe seja
permitido se aposentar pelas regras gerais, optando pela regra que Ihe for mais vantajosa, segundo
sua vontade.

12. Assim, busca-se com a edi¢do da Lei Complementar regulamentar o inciso Il do §
42 do artigo 40 da Constituicdo e, dessa forma, definir os requisitos e critérios diferenciados a serem
aplicados nas concessdes de aposentadorias dos servidores titulares de cargos publicos efetivos que
exercam atividade de risco.

13. Essas sdo as razbes de relevancia que envolvem a matéria que ora submetemos a
elevada consideracao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Paulo Bernardo Silva
Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestao

José Barroso Pimentel
Ministro de Estado da Previdéncia Social
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